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Abstract 

The Zakat Organization manages the mobilization and allocation of Zakat 

assets based on the Zakat Law and Regulations. The Zakat Law was 

approved in 1390 and its regulations in 1402. The main structure of the 

Central Zakat Council and its duties, incentive policies, and the presence of 

the Zakat Council in the country's divisions are specified in the law, and the 

functioning of the aforementioned structure is determined in the executive 

regulations. Despite the attention of the relevant authorities, this organization 

faces challenges that can be examined in different dimensions. In this study, 

using the meta-synthesis method, the challenges of the Zakat Organization 

were extracted through the analysis of the works of researchers and were 

examined in a comparative manner with the provisions of the Zakat Law and 

Regulations. The purpose of the comparative study is to examine the 

position (response or silence) of the Zakat Law and its regulations regarding 

the challenges raised. The organizing themes of the challenges of zakat 

organization in Iran are: fundamental and theoretical, financing from the 

budget, cultural and educational, structural, executive, regulatory and 

supervisory. A total of twenty-six challenges (basic themes) were identified 

and placed under the aforementioned categories (organizing themes). Each 

of them, the research and the results of the researchers are described under 

each of them . 
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 زکات  نامهآیينزکات در ایران با تأکيد بر قانون و   شکيلاتت بررسي
 

 فرعليرضا اعتمادی       زاده سروستاني حسين حسن 
 

 چکيده

اموال    صیو تخص  زی تجه  تی ریبه مد  زکات  نامهن ییقانون و آ  براساس زکات    لاتیتشک
م زکات،  زکات  .پردازدیمتعلق  سال    قانون  سال    نامهآیینو    1390در  در    1402آن 

 و تشویقی های  شورای مرکزی زکات و وظایف آن، سیاست  . ساختار اصلیتصویب شد
در   زکات  شورای  کشوریحضور  قانون    ،تقسیمات  نحوه    شدهمشخصدر  عملکرد  و 

در   مزبور،  اجرایی  آیینساختار  توجه  علی  تشکیلاتاین  .  است  شده  تعییننامه  رغم 
در  است.    سیبررقابلدر ابعاد مختلف    که  هایی مواجهه استمسئولین مربوط، با چالش

فراترک  نیا روش  از  استفاده  با  طریق  زکات    لاتیتشک  یها چالش  ،بیپژوهش  از 
پژوهشگران    وتحلیلتجزیه و   یقیتطب  صورت به  و  شدهاستخراجآثار  قانون  مفاد  با 
بررس  نامهآیین بررس  یزکات  از  )پاسخ  یبررس   ،یقی تطب  یشدند. هدف    ای  یی گوموضعِ 

آ و  زکات  قانون  چالش  نامهنییسکوت(  به  نسبت    هایمضمون.  است  مطرح  یها آن 
ا  لاتی تشک  یهادهنده چالشسازمان بن  رانیزکات در  از:    نیتأم  ،یو نظر   نیادیعبارتند 

فرهنگ  ها نهیهز بودجه،  آموزش  یاز  نظارت   ی مقررات   ، ییاجرا  ،یساختار   ،یو  در    .یو 
)مضمون  26مجموع   ذ  ییشناسا(  هیپا  یهاچالش  مزبور    یهایبنددسته  لیو 
بررساز آن  کی دهنده( قرار گرفتند. هرسازمان  یها)مضمون نتا  یها،  پژوهشگران    جی و 

 شده است.  حیتشر
 .فراترکیب ؛قانون زکات ؛زکات تشکیلات :واژگان کليدی
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 ه مقدم

سازی  خودسازی، جامعه پردازی و تمدن  در گام دوم انقلاب اسلامی که دومین مرحله
آموزه به  مضاعف  توجه  است.  است،  ضروری  اساسی  اسلامیِ  از  زکات  های  یکی 

  ی سازادهی پ  یدر راستا  .است)ص(  قرآن کریم و سنت پیامبر اکرم  دیمورد تأک  یهاآموزه
  بی از آن موارد، تصو  یکی .  است  شدهانجام  ایران  در کشور  یمختلف  یها تی زکات، فعال

ا براساس  است.  زکات  »تشک  نی قانون  قانون  لاتیقانون  ساختار  در  کشور،   یزکات« 
دراست  شده  یدهسازمان زکات  قانون  شورا  .  در    یرسم  صورتبه  یاسلام  یمجلس 
ا  1388سال   بعد  و  اصلاح  ز مطرح  نظرات  سال    یشورا   ی اعمال  در    1390نگهبان 
)  بیتصو شد  ابلاغ  وقت  دولت  به  نعمت   ییرجاو  و  ا68  .ص  ،1397  ،یرامشه    ن ی(. 

در    وزیرانتأ هیآن توسط    نامهنییآ  نیقانون شامل هفت ماده و دو تبصره است. همچن
تنظ  ی مرکز  یشورا  رخانهیتوسط دب  1402سال     یشورا   بیو تصو  دیی و به تأ  میزکات 

ماده و هفت   12نامه مشتمل بر  نییآ نی. ادیمزبور با استناد به ماده هفت قانون زکات رس
شورا  زکات،  قانون  در  است.  و    یاصل   گذارسیاست  عنوانبهزکات    ی مرکز  یتبصره 

 . است شدهتعیینزکات  یشورا ییاجرا یبازو ی)ره(نیامداد امام خم تهیکم
این تحلیلپژوهش    در  و  مقایسه    زکات  لاتیتشک  یها چالش  بررسی    تطبیقی و 

آیین  با   هاآن  و  قانون  مبان.  است  شدهارائهزکات    نامهمفاد  عنوان  ینظر   یابتدا    ی هابا 
« علم  «زکات  تشکیلات» و    «زکات»تشکیلات«،  منظر  پ  بررسی   ی از  از    ی انهیشیو 

چالش  است.  شده بیانگذشته    ی هاپژوهش فراترکیب  روش  از  استفاده  با  های  سپس 
می  زکات تحلیل  و  اولِشوند.  بررسی  گام  فراترکیب،  در    -علمی  هایهمقال  روش 

از  پژوهشی   استفاده  با ن  یمضام  ،در گام دوم  . شدند  انتخابو    یبررس  مندنظام  مروربا 
تشریح    های تشکیلات زکاتچالش  درنهایت  و  شدهاستخراجاستفاده از تحلیل مضمون  

 ند.داده شد حیتوض  تطبیقی بررسی و صورت بهنامه با قانون و آیین و
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 پژوهش نظری مباني . 1
 

 1تشکيلات . 1-1

ای برای بهتر  اند: »تشکیلات وسیلهکرده  در تعریفی از تشکیلات چنین بیان  شهید بهشتی
مسئولیت دادن  اخلاق  انجام  رشد  و  خودسازی  در    جمعیدستهها،  لازم  عوامل  است. 

انسان منظر مادی،  از  و  باور مشترک است  و  ایمان  از منظر معنوی  ها  ایجاد تشکیلات 
 (.15، ص. 1398هستند« )ذوالفقاری، 
در   موضوع  مجموعه  کی  عنوانبه  یعرف اصطلاح  این  و  در   است  یانسان  گروه  و 

است.   لات یبه تشک  واژه  ن یترکی»سازمان« نزد  واژهکنار مفاهیم علمی متداول مدیریت،  
تحقق اهداف    یآگاهانه، در راستا  صورتبهسازمان عبارت است از مجموعه افراد که  

  یسازمان دارا   ف یتعر  نی. در اکنندیم  تی فعال  نیمع  ستمی ساختار و س  براساسو    نیمع
محور  مؤلفه  مجموع1است:    یچهار  مؤلفه  جمع  ی.  بودن2  ؛یو  آگاهانه  مؤلفه   ؛ . 

این مفاهیم در تشکیلات نیز  .  یمند. مؤلفه وجود ساختار و نظام4  ؛ی. مؤلفه هدفمند3
  یگروه  تی فعال  ، در قالبو مجموعه بودن  یحالت گروه  لات،یدر تشک  موجود است.

دسته د  یجمعو  نوع   اردوجود  هر  دانسته    بخشنتیجهو    ح یصح  ی گروه  تی فعال  لکن 
  یسبب بقا  بوده وملاک است که آگاهانه و هدفمند    یگروه   تیبلکه فعال  ؛است  نشده

تشک  ،تقریببهترتیب  بدینشود.    تشکیلات سازمان  ،  لاتیمفهوم  مفهوم  در    کسانیبا 
  لاتی: »تشکشودیم  دهیبرگز  لاتیتشک  یراب  ،فیتعر  نی ا  درنهایتشود.  مینظر گرفته  

کارآمد    یاز همکار  یکه در ساختار آگاهانه و مشخص  یعبارت است از مجموعه افراد 
 .ص، ص1399نسب،  تیهستند« )هدا  ی خاص  ت یهمراه با فعال  نیتحقق اهداف مع  ی برا

44-39 .) 
 

 زکات . 2-1

برای  و  معنا   نفس  تزکیه  برکت،  و  رشد  همچون  مختلفی    اصطلاح   بهیا  زکات  تعابیر 
اصطلاحیاست  شدهبیان»زکا«   منظر  از  مع  یمعنا  .  اندازه  پرداخت  وجوب  از    ینیآن 

تع مستحق  شدهنییاموال  خاص  نی به  حدنصاب  به  که    باشد   دهیرس  یاست 
 

1 .Organization 
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 یلغو  یبر هر دو معنا  تسمیهوجهدر    نی(. همچن213.  ص  ،1، جق1404، یاصفهان)راغب
و    یمی)سل  شودیمال م  یمال به مستحق باعث برکت و پاک   یچراکه اعطا  شود؛یحمل م
 (. 166 .ص  ،1397، یشکران

مطالبه در صورت  ولی  است  عبادی  امر  جامع  زکات  فقیه  یا  معصوم  الشرایط  امام 
می واجب  ایشان  به  آن،  ثانی،    شودتحویل  اموال    .(53  ق، ص.1410)شهید  همچنین 
در   امامیه،  فقه  در  زکات  اربعه»  :است  شدهبیانمورد    نهمتعلق  ثلاثه»،  «غلات  و    «انعام 

اربعه» .  «نقدین» کشمش  «غلات  و  خرما  جو،  گندم،  ثلاثه»  ، شامل  گا  «انعام  و،  شامل 
،  8ق، ج1412شامل طلا و نقره است )علامه حلی،    «نقدین»   درنهایتگوسفند و شتر و  

گردند. شرط  (. هریک از موارد فوق در شرایط خاصی مشمول حکم زکات می37  ص.
نصاب به  رسیدن  اقلام،  تمامی  بین  در  است. مشترک  زمان  و  میزان  در  مشخص  های 

مس نقدین،  برای  زکات  تحقق  متمایزکننده  سائمه  شرط  ثلاثه  انعام  برای  و  بودن  کوک 
پول  ضرب  . مسکوک بودن نقدین به معنای  (2ج  ،ق1412  ،یثان  دی )شه  ها استبودن آن 

آن  رایج گرفتن  قرار  معامله  وسیله  و  نقره  و  طلا  شرط از  دو  به  توجه  با  است.  ها 
، زکات نقدین در حال حاضر مصداق ندارد یا خیلی نادر است. همچنین انعام  شدهبیان

ها مصداقی ندارد  بودن در تمامی ایام سال وجوب زکات بر آن  سائمهثلاثه به دلیل عدم  
شامل گندم، جو، خرما و کشمش    «غلات اربعه»(.  148، ص.  1401)زروندی رحمانی،  

مقدار هریک از موارد فوق  آبی است.    مشمول مصادیقی در کشور به دو صورت دیم و
لکن   است  نمونه متفاوت  برآورد  ،برای  زکات  در    یشدهمقدار  اربعه  غلات  از  حاصل 

گلستان هزینه،  منطقه  از  بالایی  درصد  پوشش  امام  توان  امداد  کمیته  فقرزدایی  های 
 (. 120، ص. 1384ی، آبادمیحک لکیگ) را دارد)ره( خمینی

  ن،یفقرا، مساک  است.  یافته   اختصاصبه هشت صنف  در قرآن کریم    مصارف زکات
القلوب، آزادگ  نیعامل ماندگان    راه  درالله و  لیسبیف  ،بدهکارانبردگان،    یزکات، مؤلفه 

تلق  عنوانبه آن  خمینی  2اند. شده  یمصارف  امام  نظر  عرصه   )ره(در  در  زکات    مصارف 

 

الْغَارِمِينَ وَفِي  إِنَّمَا الصَّدَقَاتُ لِلْفُقَرَاءِ وَالمَْسَاكِينِ وَالْعَامِلِينَ عَلَيْهَا وَالمُْؤَلَّفَةِ قُلُوبُهُمْ وَفِي الرِّقَابِ وَ»:  مبارکه توبه  سوره  60  هیآ  .2
 « وَابْنِ السَّبِيلِ  فَرِيضةًَ مِنَ اللَّهِ وَاللَّهُ عَلِيمٌ حَكِيمٌسَبِيلِ اللَّهِ 
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مصالح  سبیل که  است  اقداماتی  تمامی  شامل  میجامعهالله  تأمین  را  اسلامی    کندی 
ج 1392  ی،نیخمموسوی  ) ص.  1،  سایر    3.(356،  زکات    های بخشهمچنین  مصرفی 
  به عبارتی .  سازداسلامی را مرتفع می  مصارفی است که تمامی نیازهای جامعه  عنوانبه

توانمندی  بسط یافته و  موضوعی تخصیص منابع زکات در تمامی نیازهای جامعه    حیطه
اقتصادی و اجتماعی جامعه اهداف  پیشبرد  دارد  لازم در  را  از    .اسلامی  دیگر  همچنین 

زکاتجمع  منطقهدر  مصرف  اولویت    ،زکاتتخصیص    شروط   است  آوری 
بی)کاشف صتالغطاء،  ترتیب    4.(357-356.  صا،  منابع  برنامهبدین  مدیریت  و  ریزی 

اختصاص  منطقه  هر  در  منطقه    به  زکات  و  همان  رفع  داشته  را    آننیازهای  توانمندی 
 خواهد داشت. 

 

 زکات  تشکيلات . 3-1

و    یجهانشاه  ما،یپ؛ زرع1396  ،ی)اصغر  عبارتند از: رفع فقردر جامعه  زکات  های  نقش
حب1399  ،یزدیزادهنیحس کفشگرجلودار،    یبینق  انیبی؛  شر1395و  عباس  یعتی؛    ی و 
ب  جادی ا  ؛(1397  ،یآبادو طالب نجف  ی؛ محب 1393کوه،  شاه ا  نیتعادل    یجتماعطبقات 

سبزرو،    یی)رضا زرع1391و  حس  یجهانشاه  ما،یپ؛  فتح1399  ،یزدیزادهنیو    ،یالله؛ 
جامعه  به    یبرکت بخش؛ غ(1395  ،ی؛ نعمت1398  ،یهرند یجعفر  و  یجهرمیو قنبر   یتیآ

پاک قالب  غلام  فردیفراهان  پور،ی)صادق  ه یسرما  کنندهدر  (،  1396  ،یجمکران  یو 
پ  یبخشاستحکام جامعه  یبخش  تی(، مصون1401  ،ی)نعمت  یشاوندیخو  یوندهایبه    به 

اجتماع 1401  ،ی)نعمت تکافل  قالب  در  حس  یجهانشاه  ما،یپ)زرع  ی(    ،یزدیزادهنیو 
 

  تعميرها،   و   الشوارع  و   الطرق  إيجاد  و  القناطر  كبناء   والإسلام،   للمسلمين   العامةّ  المصالح  هو  يكون  أن  يبعد   ولا  ه،اللّسبيلفي.  3
الفتن و المفاسد عن حوزة الإسلام وبين القبيلتين من المسلمين  عُلوّ كلمة الإسلام، أو دفع    م الشعائر و تعظي  به  يحصل  ما  و 
 أشباه ذلك، لا مطلق القربات كالإصلاح بين الزوجين والولد و الوالد.  و 

و لا تقف على حدّ و لا يجوز نقلها لغير المجتهد إلى مواضع بعيدة مع وجود المستحق في البلد أو موضع قريب منها و لو  .  4
فقد المستحق و عدم مصرف آخر في البلد فلا بأس و لا ضمان مع التلف و لو نقلها إلى بعض المواضع  أخرجها و نقلها ل

القريبة مع وجود المستحق جاز و عليه ضمانها مع التلف ما لم يكن مجتهدا و مأذونا منه و لو عصى و أخرجها في غير  
ع فقد المرجّحات في الخارج بل إلى خصوص أهل صورة الجواز و وصلت إلى أهلها أجزأت و الأفضل صرفها في البلد م

 .البلد 
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نعمت1399 به1396  ،ی؛  همچون  در    یریکارگ(  ،  (1401  ،ی)نعمت  مارانیب  بهبود زکات 
بدهکاران    یکننده بده(، رفع1396  ،ینیرحسی)روشن و ام  یاز ورشکستگ  کنندهیر یشگیپ

ام  ی)احمد مروت 1396  ،ینیو  نظر1392  ،دارابی  و  ی؛  نادران،  حس  ی؛  ؛  1391  ،ینیو 
  (1396  فر،یو سالار  یبیاد   نژاد،یدآبادیاز وقوع جرم )ز  کنندهیر یشگیپ  (،1401  ،ینعمت
رفتارها جهتو   به  )نعمت  یدهنده  قالب1395  ،یجامعه  در  ا  ییها(  و    جادیهمچون 
  ی بعد اجتماع  تی(، تقو1397  ،یرامشه و نعمت  یی)رجا  ت یاعتماد به حاکم  کنندهتیتقو

زندگ  نید سبک  اسد  اینعتی)شر  یدر  مال  یخودکنترل(،  1401  ،یو  پرداخت    ات ی در 
عموم  جادیاو    (1395  ،ی)نعمت کفشگر  یبینق  انیبی)حب  یرفاه  ؛  1395جلودار،    و 
 .(1401 ،یفیو س  یمیسل  ،ییخزا ا،ی نیسبحان

مختار از  تعریف    نامه زکات،و مفاد قانون و آیین  مزبورهای  نقشحال با توجه به  
که    ،زکات  تشکیلات»  است:  چنیناینزکات    تشکیلات است  قانون تشکیلاتی    توسط 

آیین   نظاماهداف    یو در راستا  هیفقیبا نظارت ولدهی شده و  سازماننامه آن  زکات و 
شرا  و  یاسلام به  توجه  برنامه  نفعانیذ  طیبا  مد  یزی ربه  زکات  تیری و  متعلق    ، اموال 

 .«پردازدمی
 

 پژوهش  نه يشيپ. 2

، نهاد زکاتضرورت ایجاد    ،زکات  آثار  ،الزکاهفقههمچون    موضوعاتیزکات    در حوزه
زکات،   مالیاتقانون  و  زکاتزکات  تجاری  ،  حسابداری  انجام  چگونگی    و  واحدهای 
با   علاوهاست  قرارگرفتهپژوهشگران    موردتوجه زکات،  متناسب  از .  برخی  برآن 

برای استخراج چالش فراترکیب  های یک موضوع خاص استفاده  پژوهشگران از روش 
 اند.دهکر

 الزکاه:  در خصوص فقه  
«،  و زکات  هیفق  تیحاکم  یسنجنسبتای با عنوان »( در مقاله1401نعمتی و ملکی )

اند و سپس پرداخت زکات به فقیه را با  المال مسلمین اثبات کردهعنوان بیتزکات را به
 اند. تفصیل توضیح دادهتوجه به بسط ید فقیه و تشکیل حکومت به



 226                           فرعليرضا اعتمادی و  زاده سروستانيحسين حسن / ... با  رانیزکات در ا لاتيتشک يبررس 

مقاله1400)  مقدم یناصرو    ای سرآس  یعابد ،  یمشکان در   )« عنوان  با    یواکاوای 
زکو   تیولا  اموال  مبان  تأکیدبا    یبر  خم  یفقه  یبر  تصرف    ،«)ره(ینیامام  چگونگی 

 .است کردهقول نادر تعیین و قول مشهور  با مقایسه را ولایت در اموال زکوی
 : امور زکات   دهی سازمان ضرورت    زمینه   در 

دهقان  یخان مقاله(  1401)  یر ینو  »در  عنوان  با  تشک  یواکاوای  نهاد    لیضرورت 
  لیضرورت تشک«،  )ص(ینیامام خم  شهیبر اند  یکردیبا رو  یزکات در حکومت اسلام

ناظر    ینظرات فقه  یبررس نیاند. در اکرده یبررس )ره(ین ینهاد زکات را از منظر امام خم
مبالغ زکات    عیو توز  یآوربودن جمعیحکومتری و غ  یمتعلقات زکات، حکومت  به توسعه

 .است شدهبحث 
( مهریار  و  داماد  مقاله(  1399محقق  »در  عنوان  با  در   یحقوق  تی شخصای  زکات 

از منظر فقهی و   را  شخصیت حقوقی نهاد زکات«،  المال تیو ارتباط آن با ب  یمنظر فقه
بیت با  ارتباط  کردهدر  بررسی  زکات  ایشاناند.  المال  حقوقی  متعلق    را  شخصیت  با 

 . اندهکرددانستن اعتبار عقلایی و قرارگیری ذمه و عهده بر این نهاد مالی اسلامی اثبات 
 : در خصوص قانون زکات 

 «،رانیت در اعملکرد قانون زکا  ی بررسای با عنوان »در مقاله  (1398)   ینیاءالحسیک
عملکرد منظر  از  را  زکات  شاخص  یقانون  از  استفاده    ل یتحل  یانهیهز  -درآمد  یها با 

ااندهکرد ماده  نیا  شانی.  وجود  سبب  به  را  عدم  چهار  قانون  هزو  درآمد    نهیتطابق  با 
 . کندیناکارآمد اعلام م ی،عملکرد   حاصله در عرصه

قانون زکات و   ینقد و بررسای با عنوان »مقالهدر  (  1397)  یرامشه و نعمت  ییرجا
 یو روش  ییمحتوا  ،یقانون زکات را در سه دسته ساختار«،  یاصلاح  یارائه راهکارها

 .اندکرده بیانهایی راجع به اصلاح آن پیشنهاد قد ون
  نیقوان  یقی مطالعه تطبای با عنوان » در مقاله(  1395و کفشگر جلودار )  یبینق  انیبیحب

سایر  زکات    نیقوان  حاضر را باقانون زکات  «،  یاسلام  یکشورها  گریو د  رانیزکات در ا
 .  اندموجود در قانون را مطرح کرده  بیو معا هاتیو مز کرده  سهیمقا یاسلام ی کشورها

عسکری    پوراسماعیل »(  1392)و  عنوان  با  کتابی  در   یمال  ینهادهادر  زکات 
مختلف ناظر به زکات    ینظرات و فتاوا «،  رانیا  یاسلام  ی و جمهور  یاسلام  یکشورها
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  ن یدر ا  نی. همچناندکرده  انیمرتبط با آن را ب  یکرده و نقدها  یبندو جمع   یآوررا جمع
  ی اسلام  یو جمهور  یاسلام  ینهاد زکات در کشورها   یو ساختار سازمان   ن یمطالعه قوان

 . اندهارائه کرد یشنهادیپ  یو درنهایت الگو یبررس
 : زکات و مالیات ارتباط   خصوص در  

  یمؤد  تیمعاف  یفقه  سنجی»امکانای با عنوان  در مقاله  (1401نیری و قانع )دهقان
ی)ره(« نیامام خم  شهیبر اند  یکردیبا رو  یدر حکومت اسلام  اتیخمس و زکات از مال

هریک از  اند. در این پیشنهاد  های مالی متشرعین ارائه کردهپیشنهادی برای کاهش هزینه
افراد جامعه که خمس و زکات پرداخت کند، با ارائه حواله به سازمان امور مالیاتی، از  

می معاف  مالیات  از  بخشی  و  پرداخت  خمس  اصالت  به  قائل  ایشان  همچنین  گردد. 
مالی   منابع  تأمین  برای  زکات  و  ایشان خمس  نظر  در  هستند.  مالیات  به  نسبت  زکات 

ر صورت کمبود منابع و اقتضای مصلحت مالیات از مردم  شود، آنگاه ددولت استفاده  
 اخذ شود.
مقاله1395)  یتوکل  در  »انگ ا  ب  ی ا(  ترب  زشیعنوان  مال  یاخلاق  تیو  نظام    یات یدر 

اخلاق  ،اسلام« مال  یاصول  نظام  در  بر    یات یحاضر  را  آن  و  کرده  ذکر  را  اسلام 
 . است داده حیترج گرید یسازوکارها

و   در1394)  رستمیرستمی  »   باای  مقاله  (  و   یبرا   ییشنهادهایپعنوان  بسط 
مال  ینیگزیجا مالیاتی    ، «اسلام  یات ینظام  نظام  دو  رادوگانگی  متعارف  مالیات  و    زکات 

و کارایی  به  دستیابی  مالیاتی    را  آن  مانع  بار  افزایش  دانسته  ومسبب  مالیاتی  اند.  فرار 
نظام بسط  قابلیت  را    همچنین  اسلام  دست  مالیاتی  در  ثانوی  یا  اولیه  حکم  نظر  در 

 .انددانسته فقیهولی
احکام، مجازات و  عنوان »  باای  ( در مقاله1392)، باقری و رضایی  یتودشک  ی باقر
دن اخرو  یویآثار  مال  یو  از  اجتناب  و  پرداخت    ،«زکات  اتی فرار  از  فرار  و  اجتناب 

مقوله دو  را  دانسته  مالیات  آن  اندمجزا  از  هریک  در سطح    را  ها و  متفاوت  آثار  دارای 
 . اندتفاوت این دو موضوع را به تفصیل بحث کرده. ایشان اندبیان کردهجامعه و فرد 

،  «یحکومت  یهااتیرابطه خمس و زکات با مالای با عنوان »در مقاله(  1380)  مؤمن
مشروعیت مالیات را ناشی از اختیار    دانسته و، خمس و انفال را از مالیات مجزا  زکات
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داند. ایشان در عین مجزا دانستن خمس و زکات از مالیات، بخشش مالیاتی  ولایت می
 داند. به ازای زکات و خمس پرداختی را جایز می

 : داری زکات در امور حساب   کارگیری به در مبحث زکات واحدهای تجاری و  
و    یزکات واحد تجار  یقی تطب  مطالعهای با عنوان »( در مقاله1400)  بابائیحسینی و  

استانداردها  نیقوان کشورها  یو  در  نظری    ،«یاسلام  یآن  واکاوی  را  پژوهش  هدف 
بیان   تجاری  واحدهای  مقاله    ،درمجموع.  اندکردهزکات  زکات    قصدبهاین  با  آشنایی 

 . است کردهرا بیان   این موضوعپژوهشی   و عرصه  شدهواحدهای تجاری نگارش  
زکات    روش محاسبه  ی ابیارزای با عنوان » ( در مقاله1390ی )فرش  و  ی ری امیمانیسل

مباحث    ورود  ضرورت   به  ،«یاسلام  یکشورها  یاقتصاد  هایبنگاهدر   به  زکات 
  متناسب با امر زکات  های حسابداریهای تجاری و استفاده از روشحسابداری شرکت

 اند.پرداخته
پژوهش به  توجه  پیشین  با  موضوع  نیا  ینوآورهای  روش  یپژوهش  است.    یو 

ی همچون مفاهیم نظری  مختلف  هایجنبهزکات از    لاتیتشک  یها چالش  یموضوع  ازنظر
بنیادین، اجرایی، ع با  ها  آنو با تطابق    یبررس  ملیاتی، ساختاری، فرهنگی و آموزشیو 

  شدهبیانها  آننسبت به    نامه زکاتو آیینسکوت( قانون    ا ی  ییگوموضع )پاسخ،  نیقوان
روش  .است منظر  در    و   مندنظام  مطالعههمچون    مواردی  یاز  مضمون  قالب  تحلیل 

نرم  همچنین  .است  شده  استفادهفراترکیب   س  ییافزارهااز  و   5ی تاویهمچون 
 استفاده شد.سازی، بررسی و تحلیل مضامین  جهت نمایه  2020 6نسخه ی اِیودیک مکس

 

 روش پژوهش . 3

منظر روش از  قرار    ،های توصیفیپژوهش  شناختی، در دستهاین پژوهش  نوع کیفی  از 
روشمی از  یکی  است.  کاربردی  هدف،  منظر  از  همچنین  دادهگیرد.  تحلیلی  های  های 

روش  ،کیفی این  است.  )متاسنتز(  فراترکیب  و   روش  تحلیل  برای  ارزشمند  ابزاری 
دیدگاه و  معانی  تجربیات،  است  بررسی  حوزه  یک  خبرگان   ,Jonathan, Anne)های 

 
5  . Citavi6 
6  . MAXQDA 2020 
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Massimili, 2017, p. 2.)  ا  یمختلف  یکردهای رو تحق  نیاز   شدهاستفاده  قاتیروش در 
  ی ( معرفم2006)  7و بارسو   یاست که توسط ساندلوسک   ی کردیها، رواز آن  ی کی.  است
ا  شده ط  نیاست.  در  ز  ی روش  شرح  به  گام  و   انی )تفت  است  شده  معرفی  ریهفت 

 . (859-847  ، صص.1401 پور،یعل
 

 پژوهش  هایله أ گام اول: تنظيم مس. 1-3

شود.  دهی صحیح به پژوهش تعیین میهای اصلی پژوهش برای جهتدر این گام سؤال 
 زیر است:  شرح  پژوهش به هایسؤال 

قانون    نامهها با قانون و آیینهای نهاد زکات در ایران چیست؟ تطابق آنچالش .1
 ؟ است چگونهزکات 

 ست؟های نهاد زکات به چه صورت ا بندی اهمیت چالشاولویت .2

 چیست؟  شدهشناساییهای نامه زکات نسبت به چالشرویکرد قانون و آیین .3

 

انجام   جهتازآنگام دوم: تعيين معيارهای ورود منابع اطلاعاتي به پژوهش و خروج . 2-3
 مند مرور نظام

های علمی حاضر در یک  ای از گزارش، روش پژوهشی است که خلاصه8مند مرور نظام
مس  یاموضوع   یک  مورد  خاصأدر  روش  ،له  از  استفاده  جستجو  با  برای  صریح  های 

مینظام  صورتبه ارائه  مطالعات  مند  از  تعدادی  دادن  قرار  هم  کنار  با  روش  این  دهد. 
یافته  طور به  شده انجام با  اوقات  گاهی  متناقضجداگانه،  آن  های  نتایج  ترکیب  ها  و 

می ارائه  مفیدی  ورود  (Akobeng, 2005, p. 845)  دهدمطالب  در  اصلی  معیارهای   .
 . شده است یبند دسته (1) موارد پژوهش شده در جدول 

 

 آن از خروج و پژوهش به اطلاعاتي منابع ورود  معيارهای (:1) جدول
 پژوهش   از   مطالعات   خروج   معیارهای  پژوهش   به   مطالعات   ورود   معیارهای 

 پژوهشی  -علمی مطالعات 
هایی در قالب یادداشت، گزارش، پژوهش 
 همایشی و کتاب  هایه نامه و مقالپایان

 
7  . Sandelowski & Barso 
8  . Systematic Review 
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 پژوهش   از   مطالعات   خروج   معیارهای  پژوهش   به   مطالعات   ورود   معیارهای 
 نگارش به زبانی غیرفارسی  شده به زبان فارسی انجام مطالعات 

وجود عبارت »قانون زکات«، »نهاد زکات«،  
 ش های پژوهو کلیدواژه  چکیده  ،»زکات« در عنوان

عدم وجود اصطلاحات زکات، قانون زکات، نهاد  
 های پژوهش و کلیدواژه  زکات در عنوان، چکیده 

 به متن منابع مطالعاتی عدم دسترسی دسترسی به متن منابع مطالعاتی
 های آن عدم ارتباط به نهاد زکات و چالش  های آن مرتبط و ناظر به نهاد زکات و چالش 

 تحقیق( های)یافته  منبع:
 

 گام سوم: جستجو و انتخاب متون مناسب . 3-3

  واژه »قانون زکات«، »نهاد زکات«، »زکات« انجام   جستجوی منابع با استفاده از سه کلید
بدینشده   جستجو  فرایند  جستجوی  است.  جایگاه  در  فوق،  واژگان  که  است  صورت 

  ها، وارد و سپس نتایج استخراج ، با اعمال محدودیت9پیشرفته هریک از منابع اطلاعاتی
 شده است. 

 

 اول مرحله . 1-3-3

مرحله است.  مرحله  سه  شامل  جستجو  خلاصه  مراحل  شد.  انجام  مرتبه  سه  در    اول 
 شده است. درج چگونگی انجام آن در ادامه 

 

 آن   از حاصل نتایج جامعه  و اول مرحله در منابع جستجوی چگونگي  از ایچکيده  (:2) جدول

  شماره 

 مرتبه 

  عبارت 

 اصلی 

  پایگاه 

 اطلاعاتی 

  در   شده   نگاشته   عبارت 

 کلمات«   این   »تمام   بخش 

  در   شده   نگاشته   عبارت 

 کلمات«   این   »عین   بخش 

  تعداد 

 نتایج 

مرتبه  

 اول 
 زکات 

 248 زکات  زکات  مگ ایران 

علوم 

 انسانی
 127 زکات  زکات 

 109 زکات  زکات  نورمگز 

 

تاریخ جستجو  9 و  است  1402مرداد    18و    17.  بررسی  انسانی،  علوم  جامع  پرتال  به  دسترسی  عدم  علت  به   .
  هایلههای اصلی مقاانجام شد. همچنین پایگاه  23/5/14020جستجوی منابع در این پایگاه اطلاعاتی در مورخ  

 است.  نورمگز، سامانه)پرتال( جامع علوم انسانی، مگیران استفاده شده
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  شماره 

 مرتبه 

  عبارت 

 اصلی 

  پایگاه 

 اطلاعاتی 

  در   شده   نگاشته   عبارت 

 کلمات«   این   »تمام   بخش 

  در   شده   نگاشته   عبارت 

 کلمات«   این   »عین   بخش 

  تعداد 

 نتایج 

  مرتبه

 دوم 

قانون 

 زکات 

 14 قانون  قانون زکات مگیران 

علوم 

 انسانی
 5 قانون  قانون زکات

 4 قانون  قانون زکات نورمگز 

مرتبه  

 سوم 

نهاد 

 زکات 

 27 نهاد نهاد زکات  مگیران 

علوم 

 انسانی
 5 نهاد نهاد زکات 

 0 نهاد نهاد زکات  نورمگز 

 539 اول جستجو مجموع مطالب در مرحله 
 تحقیق( های)یافته  منبع:

 

 دوم مرحله . 2-3-3

اول است که به    دومِ جستجو شامل بررسی اولیه منابع جستجو شده در مرحله  مرحله
  ری شد. سا  هینما  6.8.0.0  نسخه  یتاویعنوان مطلب در س  173است.    (3)شرح جدول  

تکرار  علل  به  مطلب    یموارد  عنوان  مععدم  ای بودن  با  به    یارهایتطابق  مطالب  ورود 
 پژوهش حذف شدند. 

 

 منابع  جستجوی دوم مرحله  انجام از ایخلاصه  (:3) جدول

 اولیه   نتایج   تعداد  جستجو   اصلی   عبارت  مرتبه   شماره 
 یافته راه   نتایج   تعداد 
 سوم   مرحله   به 

 12 32 نهاد زکات  مرتبه اول 
 10 23 قانون زکات مرتبه دوم 
 151 484 زکات  مرتبه سوم 

 173 539 مجموع 
 تحقیق( های)یافته  منبع:
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 سوم  مرحله . 3-3-3

در سی شده  نمایه  مطالب  سوم  مرحله  بررسی چکیده در  این  در  بررسی شدند.  تاوی 
مقال متن  و  در  به  هاهمطالب  منابع  و  شدند  بررسی  و  مطالعه  مروری   دودستهصورت 

 بندی شدند. »مطالب مرتبط« و »غیرمرتبط« دسته
نموداری است که در آن، جریان اطلاعات مرتبط با مراحل    10نمودار جریانی پریزما 

در    هاهشود. اطلاعات در مورد تعداد مقالمی  مختلف یک مرور منظم به تصویر کشیده
فرایند   آزمون  و  پیشبرد  جهت  به  شد.  خواهد  داده  نمایش  جستجو  مراحل  از  هریک 

انجام بهجستجوی  بخششده،  از  یکی  مرورنظعنوان  با  مرتبط  شناختههای  و امند  شده 
(. در ادامه نمودار  73، ص.  1395،  دیگرانگیرد )آثار و  پژوهشگران قرار می  مورداستفاده

 شده است.  پریزما به جهت انجام مراحل جستجو، ترسیم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 زکات  قانون با  مرتبط هایه مقال  انتخاب و  جستجو  مراحل پریزما  نمودار (:1)  نمودار
 تحقیق(  )نتایج  منبع:

 

 
10  . PRISMA 

 539ها: جستجوی اولیه به همراه اعمال محدودیت

 173بررسی چکیده و متن: 

 366مطالعه تکراری و غیرمرتبط: 

 63طالعات نامرتبط:  م

 110بندی اولیه:  بررسی و دسته

 36مطالعات با عدم ارتباط عمیق: 

 74برداری:  مطالعات نهایی جهت فیش

 40مطالعات نهایی بررسی شده : 

ها مواردی از مطالعات عدم ارتباط با چالش 
 34و راهکارهای مربوط به نهاد زکات:  
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 های منتخب گام چهارم: استخراج اطلاعات مقاله . 4-3-3

است. این مرحله به    هاهای بعد از انتخاب و بررسی اولیه مقالاستخراج اطلاعات، مرحله
مقال اطلاعات  اولیه  اطلاعاتِ  هاهجهت شناسایی  تمامی  شناسایی  این  در  تعریف شد.   ،

شناسه مقاله، همچون عنوان مقاله، نام نویسنده، تاریخ انتشار، عنوان ناشر و محل انتشار  
 نگاشته شد. تاویافزار سینرم شدههای تعریفدریافت و در جایگاهها مقالهاز 

 

 های منتخب وتحليل مقاله گام پنجم: تجزیه . 5-3-3
اصلی  های  یکی از روش  این روش   در این مرحله از روش تحلیل مضمون استفاده شد.

فنی برای شکستن متن و یافتن نکات    است. همچنینهای کیفی  داده  وتحلیل تجزیه  در
،  1390ده،زاو شیخ  متن است )عابدی جعفری، تسلیمی، فقیهیمعقول و واضح در درون 

روش،    (.158ص.   این  در  رویکردی  با  دستهمطابق  مضامین  سه  از    شده   معرفیبندی 
دهنده و درنهایت سومین  . اولین دسته مضامین پایه، دومین دسته مضامین سازماناست

های کلیدی متن بوده، مضامین  نکته  کنندهدسته مضامین فراگیر است. مضامین پایه بیان
میسازمان ایجاد  پایه  مضامین  تلخیص  و  ترکیب  از  مضامین  دهنده  درنهایت  و  شود 

می بیان  را  متن  بر  حاکم  اصول  عالی  مضامین  یا  رضاییان  کنندفراگیر  و   )سیمیاری، 
 (. 133، ص. 1399، سروستانی زادهحسن

نرم از  استنباط مضامین  و  متون  تحلیل  بررسی،  فرایند    نسخهی  ود یکمکسافزار  در 
بررسی    ،افزار بارگذاریمرتبط، در نرم  هاهاول تمامی مقال  استفاده شد. در مرحله  2020

آنبخش  و انتخاب شدهای مهم  در مرحلهندها  از مجموع    53اول    .  پایه    74مضمون 
ی موردبررسی، استخراج شد. سپس مورد ارزیابی پژوهشگران قرار گرفت. در این  مقاله

سازمان مضامین  چالش  دهدهنارزیابی،  بر  تمرکز  با  شامل  نهایی  زکات  نهاد  های 
هزینهچالش تأمین  نظری،  و  بنیادی  بودجههای  از  آموزش، ها  و  فرهنگ  دولت،  ی 

شدند.   استخراج  نظارتی  و  مقرراتی  ساختاری،  پایه    درنهایتاجرایی،  مضامین  تعداد 
 .است شده استخراجمقاله  40که از مجموع   استمضمون  33  های نهاد زکاتچالش
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 کنترل کيفيت . 6-3-3
( برای کنترل کیفیت مراحل پژوهش  م1981)  11و گیوبا  لنودر این بخش از آزمون لینک

اعتباردهی قابلیت  مؤلفه  چهار  شامل  آزمون  این  شد.  ثبات 12استفاده  قابلیت   ،13 ،
انتقال   14تأییدپذیری  قابلیت  مظفری،  )دانایی  است  15و  و  مؤلفه148  .، ص1387فرد   .)  

اثبات  مدت قابلقابلیت اعتباردهی با استفاده از روش ممیزی بیرونی و درگیری طولانی
است. در روش ممیزی بیرونی، شخصی همچون استاد راهنما بر امور پژوهشی نظارت  

رویکرددارد.   این  راهنما    واسطهبه  در  استاد  توسط  پژوهش  مطالب  بازبینی  و  نظارت 
می اعتبار  راهپژوهش  دیگر  از  همچنین  طولانییابد.  درگیری  اثبات،  است.  های  مدت 

  های همقال  بامطالعهپژوهشگر به مدت دو سال با جوانب مختلف پژوهش درگیر بوده و  
زکات، بر جوانب    مخاطب عرصه  مختلف، مصاحبه با پژوهشگران، کارشناسان و جامعه

یافته انطباق  سبب  همین  به  است.  شده  مسلط  استخراجهاپژوهش  و  ی  واقع  با  شده 
می اثبات  آن  اعتبار  )قویدل قابلیت  فریبرزی  شود  چرابین،  اکبری،  باجگیران،  ،  1399  و 

انجام مرور    واسطههای ورودی بهبعدی اثبات پذیری است که در داده  (. مؤلفه115  ص.
مقالنظام فرایند  هاهمند  تشریح  مقال  و  می  هاهانتخاب  علت    به  همچنینشود.  مشاهده 

ها، قابلیت اتکا  دو داور، هریک از آنحداقل  و تأیید    پژوهشی-انتخاب نوع مقاله علمی
پژوهش و عدم فرایند  با تشریح  پذیری  تأیید  دارد.  اعتبار لازم  سوگیری در مضامین  و 

بهقابل قابلیت  این  است.  شامل    واسطهرؤیت  پژوهش،  مراحل  تمامی  کامل  شرح 
انتخا  مطالب،  جستجوی  میچگونگی  تأیید  مضامین  استخراج  منابع،  قابلیت  ب  شود. 

پژوهشی در نگارش مطالب، اثبات پذیر است. این  -استفاده از آثار علمی  واسطهبه  انتقال 
شود. به همین دلیل در ادامه  پژوهشگران و مخاطبین بیرونی اثبات می  واسطهقابلیت به

 تمامی نتایج پژوهش تشریح شده است.
 
 
 

 
11  . Lincoln & Guba 
12  . Credibility 
13  . Dependability 
14  . Confirmability 
15  . Transferability 
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 های پژوهشارائه گزارش و یافته . 4-3

پرسش به  پاسخ  فراترکیب  مقالدر روش  نتایج  تجمیع  از  استفاده  با  پژوهش    های ههای 
(. این مرحله در  366  .، ص1400)آزادی احمدآبادی و صفاری،    شودمنتخب ارائه می

 . است شدههای پژوهش تشریح یافته ارائهبخش 
 

 های پژوهش ارائه یافته . 4

. سپس در است  شده  ارائه(  4بندی در جدول )در سه دستهدر این بخش تمامی مضامین  
تبیین و  ادامه هریک از آن آیین  تطبیقی  صورتبهها    شده  بررسیزکات    نامهبا قانون و 

 . است
 هامقاله  از شده استخراج  مضامين (:4)  جدول 

  مضمون 

 فراگیر 

  مضامین 

 دهنده سازمان 
 پایه   مضامین 

 هاچالش

 بنیادین و نظری

 ربط و نسبت مالیات و زکات 

 الزامی یا اختیاری بودن پرداخت زکات به حکومت اسلامی 

 محدودیت اموال متعلق زکات 

ها از  هزینه تأمین 

 بودجه 

 حقوق عاملان از محل کمک دولت نه از منابع زکات 

 تحمیل هزینه به حکومت اسلامی 

 زکات دهندگانانحراف در انگیزش و نیت 

 هاامکان جعل گزارش و فساد در اداره 

 فرهنگ و آموزش 

زکات در   خصوصبه توجه نامناسب به آموزش فرایض دینی 

 کتب آموزشی 

 مشمولین زکات از احکام، مزایا و منافع پرداخت زکات  ناآگاهی

 های کمیته امداد نامناسب برخی از مردم از فعالیت ادراک

 عنوان یک امر عبادینگاه به امر زکات فقط به 

 نگرش نامناسب برخی از مسئولین 

 ساختاری 
 ی ردولتیغنهاد زکات با نهادهای دولتی و  تداخل وظایف بین

 یِ بودجهشنهادیپساختار نامشخص ارائه 
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 تحقیق(  )نتایج  منبع:
 

 بنيادین و نظریهای چالش . 1-4
 

 ربط و نسبت ماليات و زکات . 1-1-4

وجوهات    با های متعارف  چالش ربط و نسبت مالیات و زکات به مسائل تعامل مالیات
و سیستمی    این موضوعدارد.  اشاره  شرعی   قانونی  منظر  منظر    بررسیقابلاز  از  است. 
به  عدم  قانونی منظر    خمس  و  زکاتتوجه  از  و  است  چالش  علت  مالیاتی  قوانین  در 

هماهنگسیستمی   نظام  اسلام  یدرآمدها  نیب  کنندهِنبود  سبزرو،   یی)رضا  یدولت  و 
، عدم هماهنگی بین نهادهای مالیات  (164، ص.  1390؛ کیاءالحسینی،  134، ص  1391

مالیات و  )  اسلامی  کاش  یشعبانمتعارف  ص 1395  ان،یو  و  70-60  .ص،  عسکری  ؛ 
و  538، ص.  1400،  پوردیمحم س(  مصارف    زیتجه  کپارچهی   یاطلاعات   ستمیفقدان  و 

شورا به   دهندهل یتشکابهام در مرتبط بودن حوزه کاری افراد 

 مسائل زکات 

 ابهام در وظایف اعضای شورای زکات 

 ابهام در شخصیت حقوقی نهاد زکات 

 اجرایی

جامع و   یو نبود بانک اطلاعات یمراجع اطلاعات یپراکندگ

 کپارچهی 

 هااولویت ابهام در سازوکار تخصیص زکات و تعیین 

 ی و شفافیترسان اطلاع ضعف در ساختار اجرایی 

 مشغله کاری فراوان برخی از اعضای شورای زکات 

 های بالای امور اجرایی هزینه

 مقرراتی و نظارتی 

ها به علت کثرت و کوچک  دشواری نظارت بر درآمدها و هزینه 

 هابودن آن 

 تعدد نهادهای نظارتی 

 اختلاف و برخورد با متخلفغفلت از حل  

ضعف قانون زکات در توجه به سایر مذاهب و مسلمانان 

 غیرایرانی
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ذکرشده  چالش    ایجاد ( دلایل  60-40، صص.1395)شعبانی و کاشیان،    اتی زکات و مال
 . است

ناهماهنگی سیستم اخذ مالیات، خمس و زکات سبب شده تا مردم )مسلمانان مقید  
 ، واردایشانبر    یفشار مال  جهیدرنتهای موازی و چندگانه بپردازند.  به پرداخت( مالیات

در   (.159  .، ص1401و قانع،    یری ندهقان؛  40  .، ص1395  ان،یو کاش  ی)شعبان  شودمی
عدم این  صورت  به  دین  توجه  ادای  بر  منفی  اثرگذاری  سبب  چالش  این  موضوع، 

اسلامی دولت  برای  لازم  درآمدهای  کاهش  ،  1400  ،پوریمحمد و    یعسکر )  مؤدیان، 
به کارایی538ص.   ( 21-7  ، صص.1394)رستمی و رستمی،    ( و مُمانعت از دستیابی 

 گردد.می
مالی امور  مسئول  نهادهای  بین  مشترک  اطلاعاتی  سیستم  نبود  های  اتهمچنین 
منابع می توزیع  در  و زکات سبب همپوشانی مصارف  امور خمس  و  به  شود.  متعارف 

منابع، ممکن است فردی از    عیباز توزبه علت نبود اطلاعات دقیق از چگونگی    عبارتی
 ،نیازمند بوده  کهافرادی  از  ،  حال نیدرعچندین نهاد کمک و امور حمایتی دریافت کند و  

منابع خواهد    عیباز توز  برآن سبب چند برابر شدن هزینههحمایتی صورت نگیرد. علاو
 (.40، ص. 1395شد )شعبانی و کاشیان،  

شوند.  به چند دسته تقسیم می  شدهمطرح  در راستای رفع چالش مزبور راهکارهای 
دسته مالیات    در  و  زکات  یکدیگر  ازلحاظاول،  از  این  ند.  هست  مبنایی مستقل  براساس 

حکومتیمیمسلمین    امر  یول  ،نظر مصالح  براساس  و پرداخت  ،تواند  خمس  کنندگان 
 ،1380تمام از مالیات معاف کند )مؤمن،    صورتبهها یا  زکات را به میزان پرداختی آن

و هماهنگی بین زکات و    امر لازم تلقی شده  عنوانبهمالیات    ،رویکرد(. در این  31.  ص
مالیاتی صورت   از تخفیف  استفاده  با  ؛  82-81  ص.، ص1382گیرد )رضایی،  میمالیات 

(.  396، ص.  1398و عسکری،    ؛ کاشیان، شعبانی60  .، ص1397  ،یو توکل  یراع  ،ینیام
معتقد مالیات محسوب می  عنوانبهزکات  ند  هست  برخی  از  این هماهنگی  بخشی  شود. 

بین    موجببه تعادل  پرداختحفظ  مالیات،    زمانهم  کنندهافراد  و    شنهادشده یپزکات 
 (.88-87، صص. 1386و علوی،  )باقری، امام است
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مالیاتی    نظام بهنظام وجوهات شرعی نسبت    یبر کارآمددوم نظراتی مبنی  در دسته
نظر   این  در  است.  شرعی   پیشنهادشدهمطرح  وجوهات  مالیاتی    ،نظام  نظام  جایگزین 

ثانویه امکان تغییر اموال  فعلی شده و در صورت کمبود منابع با استفاده از احکام اولیه و 
نصاب و  لحاظ  متعلق  موردنظر  نظام  ودشهای  مشابه  شرعی  وجوهات  نگاه  این  در   .

علاوهمالیات و  شده  فرض  مستقیم  نظام    ،برآنهای  یک  مثبت  آثار  حائض  نظام  این 
 (. 21  .، ص1394 ،یو رستم یرستم) شده استمالیاتی بهتر دانسته 

به    نظریه مشابه  به  تاسقبل    نظرسوم  را  دولت  درآمد  در  اولیه  اصالت  نظر  این   .
. در این نگاه اگر خمس و زکات دریافتی  است  دادهدریافت وجوهات شرعی اختصاص  

اسلامی،   دولت  هزینه  دهندهپوششتوسط  مالیتمامی  نباید  ایشان  باشد،  ت جدیدی  ا ها 
ثانوی محسوب    عنوانبهمالیات  وضع  وضع کند. در این صورت   کاشیان،  )شود  میامر 

و    یریدهقان ن؛  74  .، ص1395؛ شعبانی و کاشیان،  144  . ، ص1394و عسکری،    شعبانی
قائل  (.186  .، ص1401قانع،   ا  نیالبته  معتقد  نیبه  شراهست  نظر  به  توجه  با  که   طیند 

امکان به عبارتی  دوم و سوم وجود ندارد.    شده در دستهمطرح  هی امکان تحقق نظر  ،یفعل
. ستیفراهم ن  گریکدیدر عوض    اتیزکات، خمس و مال  یهانظام  از  کی چیه  ینیگزیجا

دولت    به عبارتیشود.    مانجا   یمختلف مزبور، هماهنگ  ی هابخش  نیبلکه لازم است، ب
هماهنگباید   مال  نیب  یاکنندهساختار  و  بدین  اتیزکات  بکند.  اشخاص  ترتیب  ایجاد 

تخفپرداخت از  زکات،  شوندبهره  یات ی مال  فی کنندهِ  عسکر   ی شعبان  ان،ی)کاش  مند    ،یو 
  ک یاول نزد  نظر دستهموضوع به  نی(. ا31-32، صص.  1380مؤمن،    ؛144  .، ص1394
 است. 

رابطه   این  پژوهشگراندر  از  نظام    برخی  بین  هماهنگی  جهت  به  ساختاری 
  اند. در این ساختار، شوراییو نظام پرداخت وجوهات شرعی پیشنهاد داده  یستاناتیمال

  ی هماهنگ  یفهینهاد وظ  نیا.  است  شده  پیشنهادبه نام »شورای هماهنگی وجوه شرعی«  
  ی )عسکر  دارد  برعهدهرا    ی و وجوهات شرع  ی ات ینظام مال  یمشترک برا   ی ریگمیو تصم

 .(495 .، ص1400  ،پورمحمدیو 
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 الزامي یا اختياری بودن پرداخت زکات به حکومت اسلامي. 2-1-4

های بنیادین، دوگانِ الزامی یا اختیاری بودن پرداخت زکات به حکومت  چالشیکی از  
ی مؤدیان زکات در قبال پرداخت زکات  ای از این موضوع به وظیفهاسلامی است. جنبه
ی حکومت اسلامی در قبال حکم زکات را مشخص  ای دیگر، وظیفهاشاره دارد و جنبه

 کند. می
قربت مؤدخدشه  ، یالزام  کردیانتخاب رو  چالش و    انیدار شدن قصد    تبعبهزکات 

شدن  آن   است  یعبادمخدوش  زکات  مؤذنی،  1389)ایروانی،    بودن  و  کیخا  ،  1401؛ 
  ی اری معتقد به پرداخت اخت  یزکات، قائلان  افتی در  یدر مقابل نظرات الزام(.  118ص.  

  ، یمیو ابراه  یوراس ی  ،یلی ( هستند )اسماعتیبه نهاد زکات )حاکم  انی زکات توسط مؤد
از    (.158، ص.  1390  ،ینیاءالحسی ک  ؛216، ص.  1395  ،یتوکل  ؛87، ص.  1394 منظور 

زکات    ،یامالز  استیس  چیبدون اعمال ه   انیاست که مؤد  نیزکات ا  یار یپرداخت اخت
داشته باشند که مبالغ زکات اموال    اریاخت  نیخود را به نهاد زکات پرداخت کنند. همچن

بودن پرداخت    یاریبرسانند. در صورت اخت  نیبه مستحق  میمستق  صورتبهرا    شیخو
  گردد.دار نمیخدشهبودن زکات    یزکات، قصد قربت در آن دچار مشکل نشده و عباد

زکات، متعدد است.    یمتول  یپرداخت زکات به نهادها  یار یاخت  کردیرو  یها چالشلکن  
شدن مبالغ    ی تبع آن نوسان، وجود احتمال عدم پرداخت مبالغ زکات و بههاآناز    یکی

)ک  شده  عیتجم است  صص.  1398  ،ینیاءالحسیزکات  همچن21-22،  ا  نی(.    نیاتخاذ 
عدم  کرد،یرو بموجب  اطلاعات  نهادها   انیؤدم  نیتقارن  زکات    کنندهیآورجمع  یو 

متمرکز را از دست خواهد    ی زیربرنامه  یینهاد زکات توانا  ل،یلا د   نیخواهد شد. به هم
 (. 158-154، صص. 1390  ،ینیاءالحسیداد )ک

چالش  پاسخ   الزامیبه  است.    ،رویکرد  قربت  قصد  بررسی    معتقد   برخینیازمند 
قربت  هست قصد  خدشهند  زکات،  پرداخت  شدن  الزامی  صورت  نمیدر  به شود.  دار 

میعبارتی   اسلامی  از  حاکم  نیابت  به  و  کند  الزامی  را  زکات  دریافت  مجبور  تواند 
بهآن  قربت  تین، قضای  شدگان را  آورد )دهقانها  قانع،  جا  و  (.  186، ص.  1401نیری 

ندانسته اشکال  را  موضوع  این  دیگر  معتقد  اند.  برخی  اختمؤمن  شرع  حاکم    ار یاست، 
آن را نپردازد، با اعمال    یاگر کس  ن یمردم را به پرداخت زکات مجبور کند. همچن  ،دارد
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بگ او  از  صص.  1380،  مؤمن)   ردیقدرت  (  1397)مقدم  یمصباح  نی همچن(.  31-32، 
مال منابع  از  که زکات  اسلام  یمعتقد است  اهداف    یبرا   یحاکم  آن   شدهتعریفتحقق 

بد اخت  د ی با  ،یاسلامجمهوری  حکومت    ل یتشک  با   ب یترت نیاست.  قرار    فقیهولی  اری در 
 (.124-119. ص، ص1397مقدم، ی)مصباح ردیبگ

، پرداخت  فقیهدرخواست ولیمعتقد است، در صورت  (  1401) شهید ثانی    همچنین
است.   واجب  اسلامی  حکومت  به  ناحیه  برآنعلاوهزکات  از  درخواستی  ایشان    اگر 

صورت نگیرد، مستحب است که زکات به فقیه عادل پرداخت شود. علت این موضوع  
جایگاه به  نسبت  فقیه  بیشتر شخص  آگاهی  زکات  در  تخصیص   16است  ذکرشدههای 

؛ نعمتی و ملکی، 141، ص.  1396؛ کوشکی فروشانی،  53، ص.  2، ج1410  ،یثان  دی)شه
 .(119، ص. 1401

آن روبرو  عبادی بودن  با چالش  بنابراین در صورت موافقت به الزامی شدن زکات،  
شد علاوهنخواهیم  کرده  السلامعلیهمنیمعصوم  هریس،  آنبر.  تأیید  را  الزامی  است    رویکرد 

قانع،    ی رین)دهقان ص1401و  رجا186  .،  نعمت  یی؛  و  ص.  1397  ،یرامشه  ؛  85، 
  ی اقتصاد  تیبا استفاده از عقلانهمچنین این رویکرد    .(130، ص.1397مقدم،  یمصباح

در بین نظرات، برخی  (.  119، ص. 1392صومعه،    ی و پاسبان  نوی قلعهاست )  اثباتقابل
و   یعیرب ،یینسب، رجای)کعباند دانسته گانهدیگر الزام به اخذ زکات را فقط در موارد نه

 (.27 .ص،  1397 ،ینعمت
  به حکومت  پرداخت زکات  رویکرد اختیاری  که در نظر برخی  است  حالیاین در  

ب  شی افزا،  مزایای اصلی رویکرد اختیاری  ازجمله.  استمزایایی  دارای   زکات    نیتعامل 
دهندگان و حکومت  بین زکات  ین یاعتماد طرف  شی افزا  آن،  تبعبهو    نیبا مستحق  دهندگان

 

ى الفقيه الشرعي في  و يجب دفعها إلى الإمام مع الطلب بنفسه أو بساعيه لوجوب طاعته مطلقا  قيل: و كذا يجب دفعها إل  .16
للنهي  لم يجز  بنفسه  المالك فرقها  لو خالف  و  نائب للإمام كالساعي بل أقوى  بنفسه أو وكيله لأنه  لو طلبها  الغيبة  حال 
تفريقها   من  أفضل  من غير طلب  ابتداء  إليهم  دفعها  و  القابض  أو علم  بقائها  مع  العين  استعادة  للمالك  و  للعبادة   المفسد 

بمواقعها و أخبر بمواضعها و قيل و القائل المفيد و التقي: يجب دفعها ابتداء إلى الإمام أو نائبه و مع الغيبة   بنفسه لأنهم أبصر
  الإيجاب   يستلزم  عليه   الإيجاب  و   "صَدقََةً  الِهِمْ أَمْو  خُذْ مِنْ "إلى الفقيه المأمون و ألحق  التقي الخمس محتجين بقوله تعالى:  

 . (۵3 .، ص۲ق، ج1410شهيد ثاني، ) الاستحباب  الأشهر و  كالمنوب النائب و  عليهم 
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زکات   کنندگان افتی از کارها به در ی نمودن بخشاعتماد سبب محول  جادیا.  است اسلامی 
،  1387  ،یو کرم  یی )موسا  سازدهای اقتصادی را فراهم میرشد فعالیت  و زمینه  شودیم

بین    همچنین   .(219ص.   تعامل  سبب    دهندگانزکاتایجاد  مستحقین  مثبت  و  اثر 
  (. 48، ص.  1395و کفشگر جلودار،    یبینق  بانی)حبشود  میبر رفاه کل جامعه    یاقتصاد

  ی اخلاق  یها زهی انگدر این رویکرد ارتباط مستقیم بین مؤدیان و مستحقین سبب افزایش  
اموال زکوی،    یات یمال این وضعیت اشخاص صاحب  در  به محل  خواهد شد.  را  وجوه 

می مالیاتیبدین؛  رسانندمصرف  تمرکززدایی  مشاهده  ترتیب  اجتما   و    آن  یعآثار 
میملموس    تصوربه می  ایشان   یدرون   یها زهیانگ   رونیازا  دهد.رخ    شودتقویت 

سبب  (.  214، ص.  1395  ،ی)توکل همین    ی ات ی مال  مؤدیانبه  که    است  شده  پیشنهادبه 
خود در چارچوب مصارف    د یرا به صلاحد  ات ی از مال  ی اجازه داده شود، حداقل بخش

 (.216  ص. ،1395 ،ی)توکل کنند نهیهز شدهتعیین  یو شرع یقانون 
  لا با  یی با کارا  یاتی نظام مال  مستلزم ایجاد  کارایی رویکرد پرداخت اختیاری   همچنین

  ان یاز مؤد  یاتی مال  یها اطلاعات نهادها و سازمانکارایی بالا ناشی از کامل بودن  .  است
  ازجمله  ،در امور  هیوجود وحدت رو  نیرا به حداقل برساند. همچن  یات یتا فرار مال  است

 (. 159، ص. 1390 ،ینیاءالحسی )ک کارآمد است  یات ی نظام مال  کی اتیضرور
 

 محدودیت اموال متعلق زکات . 3-1-4

واجب    براساس زکات  متعلق  اموال  عظام،  فقهای  مشهور  است  نهنظر  اشاره    مورد  که 
  گانه نهدرآمد حاصل از زکات اموال  و  منابع    تی کفاعدم  از   است  این چالش عبارت  .شد
پدر   اهداف  زارع،    شدهینیبشی تحقق  و  )پژومان  شعبان150ص.   ،1398است  و    ی؛ 
 (.207، ص. 1400  ان،ی؛ کاش57، ص.  1395 ان،ی و کاش ی؛ شعبان 39، ص.  1392 ان،ی کاش

رابطه این  راهبردیِ   در  رفع    نظرات  به  نسبت  نظر   چالش متفاوتی  در  دارد.  وجود 
در تعمیم زکات به اموال دیگر همچون نظرات حاضر    حلراه  ،(1398)  پژومان و زارع

اهل فقه  زکات  در  متعلق  اموال  با  مکاسب  ارباح  خمس  ترکیب  یا  و  .  استسنت 
شود )پژومان و میفراهم    یریگمیو تصم  یگذاراستیس  یبرا   یمناسب  نهیزمترتیب  بدین

بندی بابت رفع چالش  (. شعبانی و کاشیان در پژوهشی، سه جمع150، ص. 1397زارع،  
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کرده  تیمحدود ذکر  جمعزکات  زکات    جهتاول    بندیِ اند.  متعلق  اموال  با  تعمیم 
به موارد    شده معرفی  اموال ی اضافه کردن  ، زمینهبه نظرات غیر مشهور فقه شیعهمراجعه  

مورد دانسته ولی    نهمنحصر در    را  بندی دوم ایشان، زکات. در جمعکردفراهم  گانه  نه
،  شدهارائهبندی  . در سومین جمعاندجایز و لازم دانسته  را  زکات بر پول و سپرده بانکی

مورد  . در معنای خاص زکات، همان نهشده است  گرفتهزکات به معنای خاص و عام  
می  شدهواقعمنظور   گرفته  کار  به  فقر  رفع  اهداف  برای  زکات  عام،  معنای  در  د  شوو 

  ا توجه به بی تعمیم  (. همچنین در نظری دیگر نظریه58، ص.  1392  ان،ی و کاش  یشعبان)
اسلامی    فقیهولینظر   جامعه  بر  چالش    نظریه  عنوانبهحاکم  اساسی  رفع  برای  کارآمد 

ند  هست  البته برخی معتقد.  (207-209.  ص، ص1400  ان،ی )کاش  است  شده  مطرحمزبور،  
نه منابع  زکات  که  بودهگانه  دلیل    ؛کافی  همین  سیستمفقر  چالش  به  در  باید  های  را 

 (.119، ص.  1392،  صومعه  یپاسبانو  نویقلعه)  اقتصادی، مالی و... بررسی کرد
 

 نامهآیينبا قانون و  بررسي تطبيقي. 4-1-4

مستقبه مال  میصورت  مباحث  با  ارتباط زکات  آ  یات یموضوع  و  زکات  قانون    نامه نییدر 
عضو  یااشاره  ،آن هرچند  است.  اقتصاد  ریوز  تی نشده  دارا  یامور  در   ییو  کشور 

ماده  یعال  یشورا  با  مطابق  تعر  یک  زکات  و  مال  فیقانون  امور    نیا  لیذ  یات یسازمان 
به ضمنوزارتخانه  مال  نیب  طارتبا  ،یصورت  امور  مطرح    یاتیسازمان  را  زکات  نهاد  با 

همچن است.  د  نیکرده  و  اول  بند  با  ماده مطابق  مد  پنج  وم  زکات،  امور    رانی قانون 
دارا  یاقتصاد شورابه  ییو  عضو  رئ  ی عنوان  و  استان  مال  اداره  س یزکات    یات یامور 

ا  زکات شهرستان، عنوان  یعنوان عضو شورا به   چ یه  که  ستا   یدر حال  ن یشده است. 
خطاب  فهیوظ آ  یو  ه  نامهنییدر  بهتأیمصوب  مستقدولت  ا  میصورت  محول    شانیبه 

است م  ؛نشده  ا  توانیاما  مال  یوجوه شرع   نیب  یهماهنگ  جادیراهکار  و  را    اتی زکات 
ا  یشورا   فهیوظ  عنوانبه روح  در  ماده  نیزکات  با  مطابق  کرد.  مشاهده    هشت   قانون 
تص  نامه،نییآ صورت  شورا  یِشنهادیپ  بی ودر  توسط  زکات،    یمرکز   یمذکور 

شامل    ییو امور دارا  یقانون که وزارت اقتصاد  یک  حاضر در ماده  ییاجرا  یها دستگاه
 و مقررات مربوط خواهند بود.  نیآن مطابق با قوان ی موظف به اجرا  ،استها  آن 
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  یمردم به ادا  قیزکات« جهت تشو  ی مرکز  یقانون زکات، »شورا   یک  مطابق با ماده
سازمان و  ول  یدهزکات  اذن  با  آن،  به  مربوط  اعطا   ه ی فقیامور  ر  د  اراتی اخت  یو 

تشک  مزبور  قانون  نگاه،  است.  شده  لی چهارچوب  نخستین  تکلیف    در  به  عمل  قانون 
نشده قائل  آن  برای  اجباری  و  کرده  تشویقی محسوب  را  به    ؛است  زکات  توجه  با  اما 

گیری  شود که منظور از تشویق آن است که شکلسایر مفاد حاضر در قانون برداشت می
یریت اموال زکوی، موجب تشویق بیشتر مردم  ساختار اصلی مد  عنوانبهشورای زکات  

نوع   هیچ  لکن  بشود  زکات  پرداخت  ندارد  برمبتنی  ضمانتیبه  وجود  قانون  به   ؛عمل 
  یاجبار   ای  یاری در خصوص اخت  یریگمیتصم  17ماده دوم قانون زکات   براساسبنابراین  

زکات   پرداخت  مصلحتبودن  و  مکان  و  زمان  شرایط  به  توجه  شورای  با  به  سنجی، 
 . است  شده  واگذارزکات 

و   قانون  زکات  مستقیم  صورتبه  نامهآییندر  متعلق  نشده  اموال  ولی  تعیین  اند. 
و اذن ایشان ارجاع    فقیهولیقانون تمامی مباحث فوق به نظر    سه  کلی در ماده  صورتبه

مادهاست  شدهداده در  مورد  آمده استچنین    سوم  .  در  اقدام  »هرگونه  قبیل  :  از  زکات 
گیرد«.  فقیه و با اذن ایشان انجام میهای مصرف آن مطابق نظر ولیآوری و اولویتجمع

 مسکوت است.  ،نامه، در رابطه با این چالشهمچنین آیین
 

 18دولت ها از بودجه نه یهز نيتأم . 4-2
 

 حقوق عاملان از محل کمک دولت نه از منابع زکات . 1-2-4

زکات   عاملین  زکات    ورتص بهحقوق  منابع  از  معتقدشود.  نمی  تأمینمشخص    برخی 
میند  هست هزینه  محروم  مناطق  آبادانی  و  عمران  نیازمندان،  برای  فقط  و  زکات  شود 

 

و مصرف    یآوردرخصوص جمع  یاساس  یهایمشخط  نییاست: »تع  شده  انیب  نیبند الف ماده دوم قانون، چن   .17
 .مربوطه« یارها یضوابط و مع میزکات و تنظ 

ببه  یتوجه شود که زکات در طول تمدن اسلام  یستیبا  .18 محسوب    نیمسلم  جامعه  المالتیعنوان منبع درآمد 
به  شده بنابرا18، ص.  1397  ،یو نعمت  ،ی عیرب  ،یینسب، رجای)کعب  نهی عنوان هزاست نه  از   نهی هز  نیتأم   نی( 

 است.  شده  یعنوان چالش تلقدولت به یبودجه
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نیز   زکات  محل    صورتبهکارگزاران  از  ایشان  دستمزد  آنکه  یا  کرده  اقدام  داوطلبانه 
 .(44، ص. 1395و کفشگر جلودار،  یبینق انیبی)حب شودکمک دولت پرداخت می

 

 ي به حکومت اسلام نهیهز ليتحم. 2-2-4

تحمیل   چالش  ایجاد  برای  دلیل  است  ذکر  ،دولت  برهزینهدو  وضع  شده  دلیل  اولین   .
ماده با  مطابق  تشویقی  )  چهار  سیاست  است  زکات  کفشگر    یبینق  انیبیحبقانون  و 

ماده    براساس (.  40، ص.  1395جلودار،   ااین  اهداف  جهت  در  است  مجاز    ن یدولت 
پ  بنابر  و  خم  ته یکم  شنهاد یقانون  امام  ر)ره(  ینیامداد  معادل  زکات    یالی حداقل 

بعد    10  علاوهبهرا    سالانه  شدهآوریجمع بودجه سال  در  در   دی نما  بینیپیشدرصد  و 
نظر دیگر    دهد. رقانون قرا  ن ی)ره( جهت مصارف اهداف اینیامداد امام خم ته یکم اریاخت

امر  تخصیص بودجه و هزینهآنکه دولت در تخصیص یا عدم متولی  های تشویقی نهاد 
نیز سرفصل   بودجه  و در  نیست  تخصیص  این  به  اختیار است و مجبور  دارای  زکات، 

گرفت نظر  در  سالانه  بودجه  در  زکات  نهاد  برای  نمیخاصی  و   یی)رجاشود  ه  رامشه 
 (.76، ص. 1397 ،ینعمت

و   مختلف  ینهادها  کارگیریبه  جهتهای سازمانی بالا  این موضوع، هزینهدلیل دوم  
است  برای  فراوان قانون  این  برخی.  اجرای  نظر  از  احتمالی    صورتبه  ،در  استفاده 
و درگیری نهادها  زکات    یمرکز   یدر قالب شورا   یاقتصاد  فمختل   یها بخش  نیمسئول

مختلف   افراد  هزینهو  افزایش  شدهسبب  قانون  این  اجرای    ،ینیاءالحسی )کاست    ی 
 (. 17-8 ص.، ص1398

 

 دهندگانزکات  تي و ن زشيانحراف در انگ .3-2-4

انگ در  انحراف  ن  زش یعلت  وضع    تی و  دهندگان،   انی ب  «یقی تشو  ی هااستی س»زکات 
)توکل  شده ک195، ص.  1395  ،یاست  تأم8، ص  1398  ،ینیاءالحسی ؛    یها نهیهز  نی(. 

بودجه  یقی تشو  استیس تحمدولت علاوه  از  انگ   برهزینه  لیبر    زهیدولت، سبب کاهش 
ا  یدرون ازجمله  یم  یاخلاق  ضررهای  جادیو  ضررهاگردد.  عزت  این  و  کاهش  نفس 

انگ  ،یخودمختار  اله  ،یدرون  ی زهی کاهش  واجب  شدن  ن  یمشوب   گر،ید  یهاتیبا 



 1402 زمستان ،(28 پياپي) دوم شماره سيزدهم، سال                               245

،  1398  ،ینیاءالحسی ؛ ک195، ص.  1395  ،یآن )توکل  یاله  ری از مس  ضهیفر  یانحراف ادا 
 هستند. (8 .ص

 

 هاه و ایجاد فساد در ادار امکان جعل گزارش. 4-2-4

زکات    افتیدر در  ی صور  ی هاحساب  جادی ا  ،یقی تشو  استی از انحرافات س  گرید  یکی
زکات از زکات دهندگان بدون   افت ی معناست که گزارش درنیبد  ی راست. حساب صو

ا  یواقع  افتیدر )حب  شده  جادیزکات  ، ص.  1395و کفشگر جلودار،    یبینق  انیبیاست 
مدل از    ن یاست. در ا  ییهان گزارشیچن  جاد یا  یها نهیاز زم  ی کی  «ی(. »زکات انتظام40

تخص و  اشخاص  ص یاخذ  عاملان،  نپرداخته  یزکات،  را  خود  اموال  زکات  اند،  که 
ا  ییشناسا از  را  ا  شانیو زکات  نظر  با  و  اکنندیم  نهیهز  شانیاخذ کرده  در   ه،یرو  ن ی. 

  ی قیتشو  بودجه  افتیو در  یبه جهت بالابردن ارقام زکات پرداخت  یساختگ  ی هاگزارش
،  1397  ،یرامشه و نعمت  ییاست )رجا  شده  جادیمنطقه ا  رخانهیهر منطقه، توسط دب  رد

  ی سبب فسادها   ممکن است  از بودجه دولت  یقیپرداخت مبالغ تشوهمچنین    (.78ص.  
 (. 38  .، ص1398 ،ینیاءالحسی)ک اداری شود یها در بخش یمختلف

 

 قانون  نامه و ن یيبا آ بررسي تطبيقي. 5-2-4

  عاملان از محل کمک دولتحقوق  پرداخت  مرتبط با چالش    19قانون زکات ماده شش  
های  هزینه  درصد   10تا  است که    شده  بیاناست. در این ماده قانونی    نه از منابع زکاتو  

 .شود تأمینمنابع زکات   امور زکات از محل وصول 
  ی قیتشو  استی اول س  لیدل  .برآمده از دو علت استدولت    برهزینه  لیتحمچالش  

زکات«    نامهنیی»آ  نه»قانون زکات« و ماده  و ششم  چهارم  در دو ماده    موضوع این  است.  
. استمطابق با مطالب فوق    ،ماده چهاردر    یقیتشو  استی س  یها نهیهزاست.    شده  بیان

  های تبلیغی و تشویقی در جهت ترغیب مردم سیاستچگونگی    ،ماده ششدر  همچنین  
 

اختصاص    لیزکات از قب  یمردم به ادا  بی در جهت ترغ  یقیو تشو  یغی تبل   یها استیس»  . این ماده چنین است:19
معتمدان    نییتع  یاستان، شهرستان و بخش و چگونگ  یبه کشاورزان و دامداران و نحوه اداره شوراها  ارانهی

  10  داکثرحقانون تا    نیا  یاز اجرا  یناش  یهانهیگردد. هز  یم  ینی ب شی قانون پ   نیا  ینامه اجرائنییدر آ  یمحل
 ....«گرددیم نی مربوطه تأم   یهایدرصد، از محل وصول
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آیین به  زکات  پرداخت  شدهبه  محول  آییندر  موضوع    نیا  است.  نامه  نه    نامه ماده 
 است.  شده شرح داده 20زکات 
تعداد    لیدل هزینه  مختلف  یادار  ینهادها   نیمسئولحضور  دوم،  سازمانی  و  های 

  ی شوراساختار  اول و پنجم قانون زکات،    یهادر ماده  برای اجرای قانون زکات است.
مطابق با مفاد    است.  شده  تشریحشهرستان و بخش    ،یاستان  یزکات و شوراها  یمرکز

در شورا متعددی  مسئولین  مختلفقانون،  لکن ممکن است    د. ندار  حضور زکات    های 
نهادهای  قانون در  شورا  مسئولین  حضور  به  توجه  با  دریافت    دولتیمختلف  گذار  و 

  نظر   دردر شورای زکات  ای برای حضور ایشان  ، هزینهحقوق و دستمزد از این نهادها 
برعهده  هزینهفقط    روازاین.  باشدنگرفته   اجرایی  امور  در  زکات  عاملین  ی  حقوق 

شش    از طرفی مطابق با ماده  و بودجه دولت خواهد بود.ی)ره(  ی امداد امام خمینکمیته
تأمین هزینه به میزان  قانون،  مبالغ    درصد   10ها حداکثر  قابل    ،زکات  شدهآوریجمعاز 

 شود.لت کمتر میاجرای قانون بر دو تحقق است. به همین سبب بار هزینه

ماده   و  زکات  قانون  چهارم  اعمال  به    نامهآیین  11ماده  جهت  دولت  الزام  عدم 
تعو    ی قیتشو  استیس بودجه  یها نهیهز  صیتخصبرای  منبع    ن ییعدم  در  زکات  ، نهاد 

است بودجهمرتبط  تعیین  در  دولت  بودن  مجاز  لفظ  از  قانون  چهارم  ماده  برای    . 
این در حالی است که در ماده  است  کردههای تشویقی امور زکات استفاده  هزینه  .11  
سازمان    صورتبهزکات    نامهآیین برای   وبودجهبرنامهصریح،  بودجه  تعیین  به  مکلف 

 21.است  شدههای نهاد زکات  هزینه
 

آیین20 از  ماده  این  این.  » نامه  است:  راستاچنین  )  یدر  ترغ6ماده  در جهت  و  قانون  ادا  بی (  به  زکات    یمردم 
دستگاه  ریز  یقیتشو  یها استیس میذ  یهاتوسط  اجرا  کشور   -1  :شوندیربط  بودجه  و  برنامه  سازمان 

تشو سنوات  ینی ب شیپ  یقیاعتبارات  بودجه  قانون  در  روستاها  یشده  و  شهرها  مناطق  به  کننده   یرا  پرداخت 
کننده اختصاص  مصرف در همان محل پرداخت  تیمصارف زکات با اولو  یکرد در راستا  نهیزکات جهت هز

مجاز است در چهارچوب    یوزارت جهاد کشاورز  -2.  دهدیقرار م)ره(  ینی امداد امام خم  تهیکم  اریو در اخت
به اختصاص    یقانون بودجه سنوات زکات اقدام   انیمؤد  یبرا  یو دام  یکشاورز  یها نهاده  یبرا  ارانهینسبت 

 . «کند
تبصره ماده   یسازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است در اجرا   نامه قانون زکات چنین است:»آیین  11. ماده  21

بایستی    ؛«دینما  ینیبشیپ  یبودجه سنوات   حهیبه اهداف قانون را در لا  یاب یدست  یبرا  ازی( قانون اعتبار موردن1)
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نظر  حوزه    نیا  یاصل  یراهکارها ماده،  برخیدر  بازنگر  چهار  حذف  سه    یو  در 
ماده    ششو  پنج  ،  یک  ماده حذف  است.  زکات  س  چهار قانون  حذف  سبب    است یبه 
بازنگر  قیدشده  یقیتشو آن،  ماده  یدر  تجد  پنجو    یک  یها در  حضور    دنظری به سبب 

نهادها  یمرکز  یشورا  یاعضا و  ب  یزکات  و  آن  با  ماده    یازنگرمرتبط  بابت  شش  در 
 (.39، ص  1398 ،ینیاءالحسی )ک اندشده، مطرحی قی تشو یها استی س یهدفمند 

اها  در خصوص سایر چالش   میصورت مستقبه  ،یصور   یهاگزارش  جادیهمچون 
آ و  قانون  است  نامهنییدر  نشده    رخانه یدب،  زکات  نامهنییآ  هشت   ماده  براساس  .اشاره 

اعضا  فهی وظ  شورا عملکرد  بر    رخانه یدب  بی ترت نیبد  22. دارد  برعهدهرا    شورا  ینظارت 
به اعضازکات  عملکرد  بر  ناظر  ا  ی عنوان  است.  قرارگرفته  که    یدر حال   نیشورا  است 

تع  نامهنییآ به  چگونگگزارش  یابی ارز  یهاشاخص  نیینسبت  و  ا  یها    ،امور  نیانجام 
علاوه است.  مرجعمسکوت  صحت  یبرا  یبرآن  بر    ی عملکرد  یآمارها   یسنجنظارت 

هم  قرار زکات    یها رخانهیدب به  است.  نشده  بررس  بیترت   نیداده    ی هاگزارش  یامکان 
 رفع نشده است.  نامهنییو تطابق آن با واقع دچار مشکل شده و در آ یساختگ

 

 فرهنگ و آموزش . 3-4
 

 ي زکات در کتب آموزش  خصوصبه  ينید ضینامناسب به آموزش فراتوجه . 1-3-4

 

های سیاست تشویقی هم مدنظر قرار چهارم که هزینه  های مادهیک قانون زکات، هزینه  توجه شود که در ماده
 است.  گرفته شده

اند امور مرتبط با  موظف  یمرکز  یشورا   یاز اعضا  کی: »هرکندیم  انیب  نیچن   نامهنیی( آ8)  دوم ماده  تبصره  .22
  ، ی )مل  یسطوح سازمان  هیرا به کل  یمرکز  یشورا   یهاکنند و برنامه  ی ریگ یزکات را در دستگاه متبوع خود پ

شهرستان  یاستان سالیو  گزارش  و  ابلاغ  مد  انهی(  س  ی)ستاد  رانیعملکرد  براساس  را  صف(  و    هااستیو 
ابلاغ دب  یمصوبات  نما  یمرکز  یشورا   رخانهیبه  دبندیارائه  گزارش    یمرکز  یشورا  رخانهی.  است  موظف 

مورد    یو شهرستان  یاستان  ،یسطوح مل  هیدر کل  شدهنیتدو  یهااز اعضا را براساس شاخص  یافتیعملکرد در
مربوطه )حسب مورد( به مراجع    یشورا  سیرئ  یو امضا   دییتأ  ،یاهنگرا پس از هم  جهیقرار دهد و نت   یاب یارز

 . «دیارائه نما ربطیذ
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خصوص  به  ینید  ضی توجه نامناسب به آموزش فراآموزش،    های عرصهیکی از چالش
  ی عامل   تواند یچالش م  نی(. ا89، ص.  1389  ان،یاست )نور  تحصیلی زکات در دوران  

سلام همچون زکات  ا  یاز احکام اجتماع  یاسلام  نسل جوان جامعه  ناکافی  ی آگاه  یبرا
 باشد. 

 

 زکات مزایا و منافع پرداخت  ،زکات از احکام نيمشمول يناآگاه. 2-3-4

از چالش مزا  انی مؤد  یناآگاهها  یکی  و  احکام  از  مردم  عموم  است  ی ای و    نیا  .زکات 
ب سبب  نسبت  یتفاوت یچالش  زکات    مؤدیان  پرداخت  اندازه به  افزایش  محدودیت  و 

استزکات   شهر  ی)عزت   شده  ص.  1391  ،یار یو  فتح57،  و  شمس    ،یهفشجان  ی؛ 
ص.  1394 برخی    (.61،  نظر  از  در  ساختار    لعلیکی  در  ضعف  چالش  اجرایی  این 
،  1396  ،یرامشه و نعمت  ییرجا؛  112، ص.  1395  ،ی)نعمت  شفافیت است رسانی و  اطلاع
 .(85ص.

 

 امداد  تهيکم یهات ياز مردم از فعال  ينامناسب برخ ادراک . 3-3-4

نامناسب برخ موجب  )ره(  ینیامداد امام خم  تهیکم  ی هاتیمردم از فعال  یچالش ادراک 
 ی برخ  نگرششده است. موضوع چالش،    این مجموعهبه    یکاهش اندازه زکات پرداخت

پرداخت به  نسبت  است.    تهیکم  یها یمردم  افراد  به  که  امداد  نظرند  این  بر  بروز برخی 
بهره در  ا  نابجا  یبرداراحتمال  پرداخت  نیاز  چهره  موجب    ،هاینوع  از    ینامطلوبایجاد 

مردم به    یبند یپا  ی(. از طرف57، ص.  1391  ،یار یو شهر  ی)عزت   است  شده  امداد  تهیکم
توسط خود مؤد  عی )توز  ی سنت  ع یتوز (  26، ص.  1398  ،ینیساءالحی( )کانیمبالغ زکات 

 اجرا است.   صحنه  در یچالش نینشان از بروز چن
 

 ی امر عباد کی عنوانبه نگاه به امر زکات فقط . 4-3-4

  شده دهنده  پرداخت زکات به افراد زکات  یجوانب اخلاق  رعایتسبب عدم    این چالش
صح  است. عرصه  حی نگاه  به  د  نسبت  به  دنی زکات،  حقزکات  در   ی برا  یعنوان  فقرا 

زکات اعطا اموال  و  برا  ی دهندگان  ا  فیتکل  یادا  یآن  علاوه  نیاست.  آنکه  نگاه  بر 
زکاتزکات  یگذارمنت به  نسبت  ب  رندگانیگدهندگان  از  افزا  برد،یم  نیرا    ش ی سبب 
 (. 48-47، صص. 1395و کفشگرجلودار،  یبینق انیبیخواهد شد )حبمؤدیان  تیرضا
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 ن ياز مسئول ي نگرش نامناسب برخ .5-3-4

چالش این  برخی  نظر  م  به  ،در  سا  درآمدکم  زانی سبب  به  نسبت  زکات  از    ری حاصل 
به بخش زکات است    یعموم  ه یمسئولان مال  یتوجه از علل کم  یکی  و  مطرحدرآمدها،  

 (.70، ص. 1397 ،یرامشه و نعمت یی)رجا
هر    ی برا  فه یوظ  نییکه قانون زکات با تع  شده   پیشنهاددر رابطه با رفع این چالش،  

  برای عمل بهاهتمام هر عضو    لهیوسنیتا بد  را بالا ببرد  شانیحضور ا  ریاز وزرا، تأث  کی
 (.70، ص. 1397 ،یرامشه و نعمت یی)رجا کند شتریاهداف را ب

 

 نامهآیينبا قانون و  بررسي تطبيقي. 6-3-4

  خصوص به  توجه نامناسب به آموزش فرایض دینی » نامه در مورد چالش  قانون و آیین
آموزش کتب  در  احکام»،  «یزکات  از  پرداخت  ناآگاهی مشمولین زکات  منافع  و  مزایا   ،

امر زکات فقط  »،  «زکات به  نامناسب    «یک امر عبادی  عنوان بهنگاه  به آن در  و نگرش 
  یگذاراستیس  نامه توجه داشته است.های دوم، ششم و دهم آیین دوم قانون و ماده  ماده

ماده   »ب«  بند  با  مطابق  آموزشی  و  تبلیغی  مرکزی  دوم  امور  شورای  به  زکات  قانون 
محول   زکاتاست  شدهزکات  ادای  به  مردم  هدایت  و  آشنایی  وظیفه  این  از  هدف   .  

موضوع  است این  همچنین  ماده  بند  در.  از    یکی  عنوانبهزکات    نامهآیین  23دوم   دوم 
نامه به  آیین  24دوم   ماده  پنجم  بند   در. همچنین  زکات استان مطرح است  ی شورا  فیوظا

  عنوان بهنامه آیین 25ششم ماده نهم  بند  در. این موضوع است کرده  اشارهموضوع آموزش 
خاص به    صورتبه  10برآن، ماده  . علاوهشده است  ذکر شورای مرکزی    دبیرخانه  وظیفه

های  »دستگاهطبق این ماده،  .  کرده استاشارهتولیدات محتوایی راجع به مباحث زکات  
تبلیغات اسلامی و سازمان    یگذار استیسشورای    ژهیوبهاجرایی ) ائمه جمعه، سازمان 

 

بند  23 این  »برنامه  نیچننیا.  بسترسازی،  است:  امر  در  استانی  امکانات  و  منابع  بسیج  و  ساماندهی  ریزی، 
 . سازی، تبلیغات و اعتمادسازی در امر زکات«فرهنگ 

تخصصی،    های زکات )علمی،ریزی امور مربوط به پژوهش، آموزش و همایشاست: »برنامه  نیچننیا. این بند  24
 . به شورای مرکزی«اندیشی، تشویقی( و پیشنهاد آموزشی، هم

  یر یکارگآموزش و به  ،یدهسازمان  یدر راستا  یاتیو عمل  ییاجرا  یراهکارها  نیآمده است: »تدو  بند  ن یدر ا  .25
 .زکات« و توسعه جیجهت ترو یعنوان عوامل افتخار به  نیو مبلغ نیمعتمد
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زکات    صداوسیمای فرهنگ  توسعه  و  ترویج  راستای  در  ایران(  اسلامی  جمهوری 
ا را  مجازند  زیر  مربوط،   براساسقدامات  اعتبارات  محل  از  مرکزی  شورای  مصوبات 

. تهیه و 2تبلیغی.    -ای. تهیه، تدوین و ابلاغ طرح جامع رسانه1بینی و اجرا نمایند:  پیش
تیزر(  )  تبلیغاتی)کلیپ( و آگهی کوتاه    ای از قبیل فیلم، نماهنگهای رسانهپخش برنامه

های آموزشی  بسته  . تهیه4ای زکات.  فرهنگی و رسانه  . اجرای پویش3مربوط به زکات.  
زکات.«   مؤدیان  و  مبلغین  زکات  محتوایی  آیینو  در  جامع    صورتبهنامه  بنابراین 

 .است شده  ارائههای مزبور، ای برای رفع چالشابزارهای مختلف رسانه
است.   نگرشی  چالش  امداد،  کمیته  به  مردم  برخی  نامناسب  ادراک  ازچالش    یکی 

چالش، راه این  رفع  عملکرد    های  شفافیت  در  افزایش  نظارتی  ساختارهای  ایجاد  و 
  مسکوت است  و قانون  نامهنییآ  موضوع شفافیت  در خصوص   است.  تشکیلات زکات

بند شش ماده دو، بند شش ماده سه، بند شش    لکن در خصوص ساختارهای نظارتی در 
ساختار نظارتی از طریق شورای    نامه قانون زکاتماده چهار و بند پنج ماده شش آیین

 26.است شدهبینی مرکزی زکات پیش
 

 ساختاری . 4-4
 

 ي دولتريو غ ي دولت هایسازمان زکات با  سازمان نيب فیتداخل وظا. 1-4-4

نهادها  نیب  فیتداخل وظا  ،یچالش ساختار  نیاول با    یردولتی و غ  یدولت  ینهاد زکات 
ها و مؤسسات  انجمن  ،یستیهمچون اوقاف، بهز  ییهاچالش به وجود سازمان  نیاست. ا

  ف یانجام امور و وظا  به عبارتیامداد در امور زکات اشاره دارد.    تهیکم  موازاتبه  هیریخ
 

26.  « زکات  شورای  وظایف  جمله  از  دو  ماده  شش  آس  شنهادهایپ   یبررس  بند  و  بی و  عملکرد    یاب یارزها 
استان  ی هادستگاه شورا  یمرتبط  بر  نظارت  شهرستان  یو  بهزکات  به    یبند منظور جمعها  راهکارها  ارائه  و 

نظارت بر امور مربوط به  « و در بند شش ماده سوم از جمله وظایف شورای استان ».یمرکز   یشورا   رخانهیدب 
ارائه »   ار از جمله وظایف شورای زکات بخش« و در بند شش ماده چهزکات در شهرستان  یهاتیفعال   هیکل

« و در بند پنجم ماده  شهرستان یسور یشورا  رخانهیدهستان و روستا به دب یعملکرد شوراها یاب یگزارش ارز
دبیرخانه وظایف  جمله  از  ابلاغ   یاجرا   یچگونگ  یاب یرز »ا  شش  دستگاه  یمصوبات  به  و  مربوط  ها 

شورا  یها وزارتخانه به  گزارش  ارائه  و  بهی مرکز  یعضو  شده «  ذکر  زکات  امور  بر  نظارتی  ساختار    عنوان 
 است. 
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ب تهد  ،هاآن  نیمشترک  کم  ت یهدا  یا رب  ی دی عامل  به  )عزت   تهیوجوه  است  و    یامداد 
  ی برا  ،متمرکز  یز یرموضوع سبب سلب فرصت برنامه  نی(. ا56، ص.  1391  ،یاری شهر

 . استشده   این سازمان
 

 بودجه  یِشنهادي ساختار نامشخص ارائه پ. 2-4-4

  امور از    یکیبودجه است.    یِشنهادیپ  یساختار نامشخص ارائه  ،یچالش ساختار   نیدوم
یک    بودجه مطابق با ماده  ن یاست. ا  هانهیهز  نیتأم  یبرا  بودجه  تعیین،  تشکیلات زکات

امام خم  تهیشورا )کم  یرخانهیتوسط دب  ،قانون از    پس تا    شود یم  شنهادی( پ )ره(ی نیامداد 
قانون زکات، دولت آن را در  چهار    زکات و لحاظ ماده  ی مرکز  یتوسط شورا ،  بیتصو

دهد.    تهیکم  سالانه  بودجه قرار  پژوهشگران امداد  از  ا  برخی  به  اشاره  موضوع،   نیبا 
را مطرح    «شورا به دولت  یهیبودجه از ناح  هیشنهادیپ  ارائه  یبرا   ی سازوکار  چالش »نبود

 (. 15، ص.  1397 ،یو نعمت یعیرب  ،یینسب، رجایاند )کعبکرده
 

در.  3-4-4 بودن   ابهام  کار  مرتبط  از    یحوزه  مسائل    دهندهتشکيلافراد  برخي  به  شورا 
 زکات 

ساختار  نیسوم حوزه  ،یچالش  ارتباط  تشک  یکار  عدم  مسائل  دهندهلیافراد  به    شورا 
)ک است  ص.  1398  ،ین یاءالحسیزکات  ا38،  حوزه  نی(.  ارتباط    یاعضا   یکار   چالش 

مس  یشورا  به  ز  لهأزکات  را  است.    ریزکات  برده  عبارتیسؤال    ی اجتماع  گاهیجا  به 
  شان یزکات دانسته شده و حضور ا  لهأسمرتبط با مری زکات غ  یشورا  یاعضا  برخی از

 است.  نشده شمرده دی در نهاد زکات مف
 

 زکات  ی شورا  یاعضا فیابهام در وظا. 4-4-4

  شان،یپرمشغله بودن ا  یزکات و از طرف  یحاضر در شورا  نیمسئول  فیوظا  نییعدم تب
شده   شوراسبب  نما)به  اعضای  و  سی )رئ  هی فقیول  ندهیجز  امداد    تهیکم  سیرئ  شورا( 

رامشه و    ییزکات توجه نداشته باشند )رجا  یبه اهداف حضور در شورا  (شورا(  ری)دب
 (.70، ص. 1397 ،ینعمت

 
 
 



 252                           فرعليرضا اعتمادی و  زاده سروستانيحسين حسن / ... با  رانیزکات در ا لاتيتشک يبررس 

 زکات  تشکيلات  يحقوق  تي شخصابهام در . 5-4-4

شخص در  مقا  تشکیلات  یحقوق  تی ابهام  در  سا  سهیزکات    عنوان بهها،  سازمان  ری با 
  زمینه   درچالش    نی(. ا69، ص.  1397  ،یرامشه و نعمت  یی)رجا  است  شده  مطرحچالش  
و    یعیرب  ،یینسب، رجای)کعب   نهادها است  ریعملکرد نهاد زکات در قبال سا  یچگونگ

  ی اشدهفی تعر  ا یمستقل    ی حقوق  ت یاگر شخص  نه یزم  نی . در ا(16، ص.  1397  ،ینعمت
فعال  یبرا گسترش  امکان  باشد،  داشته  وجود  زکات  و  فراهم  شانیا  یهاتینهاد  شده 

 خواهد شد.  شتریاهداف ب شبردیبابت پ شانیا  یتوانمند
 

 نامهآیينبا قانون و  بررسي تطبيقي. 6-4-4

نهادها  نیب  فیتداخل وظا  ،اولین چالش ساختاری با    یردولتی و غ  یدولت  ینهاد زکات 
بهزیستی   فقط حضور  این خصوص  در  نهاد    عنوانبهاست.  با  مرتبط  نهادهای  از  یکی 

  ساختار نامشخص ارائه  ،دومین چالش  27. است  شده  دیدهزکات در امور شورای زکات  
  امداد   ته یسازمان کم  بودجه  پیشنهادیِ  با ارائه  هیرو  نیا  ،در قانون.  بودجه است  پیشنهادیِ

  وبودجه برنامهسازمان    ،نامهآیین  11  همچنین در ماده  28.شده است  ادغامی)ره(  نیامام خم
آمده است: سازمان  این ماده  در  این موضوع شده است.  برای  بودجه  تعیین  به  مکلف 

کشور مکلف است در اجرای تبصره ماده یک قانون، اعتبار موردنیاز برای    وبودجهبرنامه

 

 در   نیهمچن  .زکات استان دارد  یدر شورا  یستیسازمان بهز  رکلیقانون زکات در ماده پنج اشاره به حضور مد  .27
  12در تبصره ماده    نیشده است. همچن  حیشهرستان تصر  یدر شورا  یستیبهز  سیماده حضور رئ  نیبند دوم ا

  یکننده در شوراعنوان شرکتبه  یمحل  نیاز معتمد  یکیجمعه در انتخاب  شده است که امام  مقرر  نامهنییآ
  نامه نییاست که قانون و آ  یدر حال  نی. ادیشهرستان عمل نما  یستیاداره بهز   سیرئ  شنهادیزکات بخش، به پ
ش خصوص  دب   یمواز  ی نهادها   یهماهنگ  وهیدر  به  رخانهیبا  بازوزکات  زکات،    یشورا  ییاجرا  یعنوان 
 مسکوت است. 

امداد امام    تهیشورا در کم  رخانهیاست: »دب  شده  انیب   نیچن  کیماده    بودجه در تبصره  یِشنهادیسازوکار ارائه پ  .28
نهاد    یآورجمع  فهیوظ  نی. همچن گرددیم  لی)ره( تشک ینیخم برعهده آن  موارد مصرف  به  و رساندن زکات 

تا    دینمایم  شنهادیقانون را پ  نیا  یجهت اجرا   ازیبر ارائه گزارش کار به شورا، بودجه موردناست که علاوه
و پس    ردیقانون توسط دولت در بودجه سالانه آن نهاد قرار گ  نیا  چهارشورا و با لحاظ ماده    بی پس از تصو

تصو برنامه  ،یاسلام  یامجلس شور  بیاز  معاونت  راهبرد  یزیرتوسط  نظارت    ص یتخص  جمهورسیرئ  یو 
 . تا به مصرف برسد« ابدیاعتبار 
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لایحه در  را  قانون  اهداف  به  پیش  دستیابی  سنواتی  نماید. بودجه  ترتیب  بدین  29بینی 
شورای زکات    نحو ساختاری به ترتیب با پیشنهاد دبیرخانهسازوکار پیشنهادی بودجه به

زکات   شورای  برنامه  شدهشروعبه  سازمان  از  مراحلی  طی  در  مجلس  و  و  وبودجه 
توس درنهایت  و  کرده  عبور  اسلامی  سازمان  شورای  داده  تخصیص    وبودجهبرنامهط 

ساختار  نیسوم  شود.می مر »  ،یچالش  در  بودنتبابهام  کار  ط  افراد  برخی    یحوزه 
زکات  دهندهتشکیل به مسائل  اعضا   «شورا  به  توجه  با    یشورا   در  شدهیمعرف  یاست. 
ارتباط    لکن  اعضا مرتبط با مسائل زکات هستند  ی، تمامبراساس ماده یک قانون  زکات

ابهام در    ،چالش  ن ی. چهارماست  نشده زکات مشخص    امورافراد با    ی کار  حوزه  ح یصر
چالش وجود داشته    نیقانون، ا  ی زکات است. با توجه به بررس  یشورا   یاعضا  فیوظا

مزبور    نامه،نییآ  ب یتصو  رغمیعل  و چالش  متقنی به  است.    پاسخ  نشده  این  داده  در 
کلبه  یمرکز   یشورا   ی اعضا  یتمام  فی وظا  ،زمینه ماده  ی صورت    شدهمطرحدوم    در 
وجود    زی استان، شهرستان و بخش ن  یشوراها   ری سا  یبرا  نامهنییموضوع در آ  نی. ااست

ماده   در  هرچند  مشخص  نامهنییآ  نه دارد.  و    وبودجهبرنامهسازمان    ی برا  یدستورات 
زکات دهنده    ورزاناز کشا  ت یبودجه و حما  صیو تخص  نییبابت تع  یوزارت کشاورز 

  ،قانون  یکدر متن ماده    شدهانیب  یاعضا   یتمام   فیدرمجموع وظا  یکرده است ول  انیب
قانون و    یاست. بررس  «یحقوق  تیشخصابهام در  »چالش    نیمشخص نشده است. پنجم

از  نشان  نامهنییآ بهعدمدهنده  است.    نیا  توجه  خصوص  چالش  این    حیتوضدر 
 .ستیموجود ن  نامهو آیین آن در قانون یزکات و ابعاد مفهوم تشکیلاتاز   یمشخص

 

 اجرایي . 5-4
 

 و نبود بانک اطلاعاتي جامع و یکپارچه  يمراجع اطلاعات يپراکندگ. 1-5-4

اجرا  نیاول پراکندگ  ، ییچالش  اطلاعات   ی چالش  ا  ی مراجع  نبود    نیاست.  به  چالش 
و دفاتر مراجع عظام    یعنوان بخش دولتامداد به  تهیکم  نیمشترک ب  یاطلاعات   یهاسامانه

 

قانون،    چهارماده    یوبودجه کشور مجاز است در اجراماده آمده است: »سازمان برنامه  نیدر تبصره ا  نیهمچن   .29
حسابرس عملکرد  گزارش  ر  یبراساس  معادل  زکات،  سالانه  جمع  یالیشده  را   شدهیآور زکات  هرسال  در 

 . کند« ینی ب شی درصد در بودجه سال بعد پ 10علاوه به
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موضوع به علت    نیاشاره دارد. ا  میصورت مستقبه  کننده زکات پرداخت  ان یو مؤد  دی تقل
اطلاعات حاضر در سه بخش مزبور    یمشترک و جمع کننده تمام   یاطلاعات   نبود سامانه

هنگ دولت با دو  هماریو غ  یمخارج مواز  شیچالش منجر به افزا  ایناست.    شده  جادیا
قبل آمار   یبخش  نبود مرجع  برا  یو  )شعبانبخش  یتمام  یواحد    ان، یو کاش  یها است 

 (. 45، ص. 1395و کفشگر جلودار،   یبینق  انیبی؛ حب40، ص. 1395
د دقأمس  هاچالش  گریاز  اطلاعات  فقدان  اطلاعات    یکیاست.    قیله  ملزومات  از 

اطلاعات   ق،یدق اطلاعات   یبانک  بانک  از  منظور  است.  اطلاعات   ی کارآمد  بانک    ی کارآمد، 
و    ازهایمنابع، مستحقان، انواع ن  قیاز اطلاعات دق  یعیگسترهِ وس  ی است که دربردارنده
مطالعهِ   ش  یتوانمندساز  ی هاوهی شاستعدادها،  و  عاملان    یارتقا  یها وهیمستحقان، 

نعمت  یی)رجا  باشدعاملان    یوربهره و  ص.1396  ،یرامشه  ا71،  سبب    ن ی(.  موضوع 
زکات   مشمولین  از  معسر  بدهکاران  اطلاعات   .است  شدهخروج  بانک  نقش    ی درواقع 

ب  ونیدائن و مد  طیشرا  صیکارآمد، کمک در تشخ همچون    ییهاشاخص  یری کارگهبا 
و  زانیم ا  ییتوانا  اموال  درآمد  )  شانیکسب  (.  76، ص.  1396  ،ینیامو    یاحمد است 

اطلاعات   نیهمچن ارتقا   یبانک  و  بهبود  توانمندساز  یوربهره  یسبب  و  فقرا    یآموزش 
 .گرددیم

 

 هات یاولو  نييزکات و تع صي ابهام در سازوکار تخص. 2-5-4

منوط به نظر    زکاتسوم قانون    به ماده  مصرف منابع زکات با توجه  یها تیاولو  نییتع
به آن تع  یسازوکار مشخص  یشده ول  هیفقیول چالش سبب    نیا  .نشده است  نییراجع 

معرف تب  یعدم  تخص  نییو  اولو  صیمواضع  موارداست  شده بالا    تیبا  همچون   ی. 
  یعیرب  ،یینسب، رجای)کعب  شانیمهارت ا  ش یو آموزش فقرا به جهت افزا  یتوانمندساز

  ،ینیامو    یاحمدبدهکاران معسر )  یو پرداخت بده(  21-16.  صص  ،1397  ،یو نعمت
 .است( ازجمله موارد اثربخش  53، ص. 1396

 

 ت يو شفاف رسانياطلاع ساختار اجرایي  ضعف در . 3-5-4

  ی ای همچون احکام، مزا  یدر موضوعات  ان یمؤد  ی در ناآگاه  ییبسزا  یاثرگذار   چالش  نیا
معا و  است.  عدم  ب یپرداخت  داشته  زکات  عبارتی  پرداخت  ساختار  به  چالش  رفع 
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نق  ،یرساناطلاع  یی ااجر دو  به  صهیبهبود  را  دارد. علاوهمزبور  تقودنبال    ت یبرآن، سبب 
تخص  اتیعمل و  فتح  یدر مصارف شرع  صیاخذ  و  )شمس    ،یهفشجان  یخواهد شد 

عدم61، ص.  1394 ا(.  به  ا  نیتوجه  سبب    یبرخ  حیناصح  یها برداشت  جادی موضوع 
از عمل (. ضعف 57، ص.  1391  ، یاری و شهر  ی)عزت   شده استامداد    تهیکم  اتیمردم 
با .  است  مطرح  یقیتشو  یهانهیخصوص در آمار هزبه  ت،ی از منظر شفاف  ییساختار اجرا

  یق یتشو  یها نهیدر آمار هز  تیقانون زکات، شفاف   بیدهه از تصو  کی توجه به گذشت  
سا مال   ریو  ن  یموارد  مشخص  کامل  نحو  به  زکات  ،  1398  ،ینیاءالحسی)ک  ستی نهاد 
 (.38ص.

اجرا  در جهت رفع چالش   یمتفاوت  یراهبردها   ،یرسان در اطلاع  ییضعف ساختار 
توانمندساز حرفه  تی ریمد  ،یهمچون  و  روش  یاکارا  از  استفاده  در ساد  یهاو  ه 

و مصرف آن   یآورجمع  در خصوص نحوه  یرسانزکات، همراه با اطلاع  دی عوا  تی ریمد
است.   آن  تشکیلاتمطرح  از  استفاده  با  مزکات  زمیها  مردم    شیافزا  نهیتواند  اعتماد 

 (.97، ص. 1396 ،ی و کرم زادهقیخل ،یولزکات شود )شاه ینسبت به مراکز متول 
اجرا  درزمینه ساختار  ضعف  شفاف   یبخشیآگاهدر    ییچالش  زکات،    تیو  نهاد 

تب  ییراهبردها از  استفاده  مز  ن ییهمچون  جوانب  و  زکات  و    ی هاتیاحکام  پرداخت 
مؤدعدم  بیمعا نزد  کامل  اطلاعات  دادن  قرار  آن،  ص.  1395  ،ی)نعمت  انی پرداخت   ،

وظا112 نمودن  مشخص  و  )ر  ی ات یمال  انیمؤد  فی (  قانون  نعمت  ییجادر  و    ، یرامشه 
  ش یاقدام موجب افزا  نی. اگرددیزکات م انی مؤد یآگاه ش ی موجب افزا  (85، ص.1396

جلوگ215، ص.  1395  ،ی)توکل  انیمؤد  یزهیانگ تأث  یر ی(  مختلف    قیسلا  یرگذار یاز 
( و تجاوز به حقوق 112، ص.  1395  ،ی)نعمت  یخواررشوه  نهِیزم  یزکات، نابود  برنهاد

 .شودی( م84، ص.1397  ،یآبادو طالب نجف ی؛ محب112، ص. 1395، ی)نعمت انیمؤد
 

 زکات  یشورا   یاز اعضا يفراوان برخ  کاری مشغله. 4-5-4

به  نیا گرفته  یبرا  یسازمان  دی تهد  کیعنوان  چالش  نظر  در  زکات  است    نهاد  شده 
  رانیشورا در سطح وز  یاز اعضا   یبرخبه عبارتی  (.  56، ص.  1391  ،یار یو شهر  ی)عزت 
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دل به  و  داشته  قرار  در ح  مشغله  ل یکشور  پ  ،خود  یکار   طهی فراوان    ی شورا  شبرد یتوان 
 (. 70، ص. 1396 ،یرامشه و نعمت ییزکات را ندارند )رجا

 

 یيامور اجرا یبالا یهانه یهز. 5-5-4

دارد.   مختلفی  علل  چالش  علتاین  در  به    اولین  مجدد  توزیع  و  تخصیص  ساختار 
خمامداد    یتهیکم است)ره(  ینیامام  عبارتی.  مرتبط  عاملین    به  تعدد  با  مزبور،  ساختار 

محدودو  زکات   افزایش  ،دریافتی  اجرایی  هزینه  سبب  زکات  های    است   شدهقانون 
بالای امور اجرایی،    هزینه  دلیل دیگر .  (49، ص.  1395و کفشگر جلودار،    یبینق  بانی)حب

سازمان مختلف  تعدد  مبالغ  های  تخصیص  و  تجمیع  در  کار  موازی  امور  و  در ساختار 
 .(17، ص. 1398 ،ینیاءالحسیک ؛ 71، ص. 1396 ،یرامشه و نعمت یی)رجا زکات است

 

 نامهآیينبا قانون و  بررسي تطبيقي. 6-5-4

اطلاعات پراکندگی  چالش،  بانک    اولین  نبود  و    یاطلاعات و  با  است.    کپارچهیجامع 
  ی گذاراستیس  یشورا  سی رئاز طریق »  زکات  شورای مرکزیتوجه به ماده یک قانون،  

کشور سراسر  جمعه  »ائمه  و  تبل  سیرئ«   بالقوه  صورتبه  ،«یاسلام  غاتیسازمان 
ایجاد هماهنگی   برای  لازم  معظم    رخانهیدب  نیبتوانمندی  مراجع  دفاتر  با    جهتزکات 

نامه، یکی از وظایف شورای  آیین دودر ماده  برآنعلاوه. را دارد رفع پراکندگی اطلاعات 
تأثزکات استان، »   یهاحوزهدر امر زکات مانند    رگذاریتعامل مؤثر و هدفمند با مراجع 

جرا  ه،یعلم ارباب  جماعات،  و  جمعه   بیان «  ی نتفاعرایغو    یانتفاع  یهاسازمان  د،یائمه 
است تبصرههمچنین  .  شده  با  ماده  مطابق    ی سازکپارچهیو    عیتجمقانون    چهار  دوم 
بندهمچنین    30. قابل تحقق استبانک اطلاعات ملی زکات  در  اطلاعات   با    12  مطابق 

ثبت اطلاعات مؤدیان و زکات    ی و شورا  رخانهیدب  فیوظایکی از    نامهآیین  شش  ماده
با همکاری    مستحقین زکات اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت    وزارتخانه در سامانه 

موارد    ؛است به  توجه  با  اطلاعات  پراکندگی  بود  رفع قابل  فوقبنابراین  این  خواهد   .

 

با تبصره  .30 مل  مطابق  اطلاعات  بانک  در   شده  یآورزکات جمع  زانی زکات، شامل گزارش عملکرد م  یمزبور، 
 است.  یو خدمات یدولت و اقدامات رفع فقر، عمران یهامناطق کشور، کمک
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پیگیری   با  اجتماع  ریوزموضوع  رفاه  و  کار  در شورای    عنوان به  ی تعاون،  عضو حاضر 
 یابد. پشتوانه اجرایی مینامه  آیین  31هشت  دوم ماده تبصره  توجه بهبا  زکات، 

.  است  «هاتیاولو  نییزکات و تع  صیابهام در سازوکار تخص»   ییچالش اجرا  نیدوم
  ی هاتیو اولو  یآورجمع  لیهرگونه اقدام در مورد زکات از قبقانون »  سه  مطابق با ماده

ول نظر  آن مطابق  ا  ه ی فقیمصرف  اذن  با  م  شانیو  هایی  اولویت  . همچنین«.ردی گیانجام 
ترتیب  بدیننامه  آیین  شش همچون رفع فقر و افزایش توانمندی فقرا در بند چهارم ماده  

است  مطرح و همشده  »تعامل  و :  فقر  رفع  برای  محلی  معتمدین  و  مسئولین  با  افزایی 
زکات   تشویقی  معادل  محل  از  ماده    .«شدهآوریجمعمحرومیت  هفتم  بند  در  همچنین 

در امر پرداخت    انیمؤد  بی ترغ»  :آمده استشورای شهرستان چنین    وظیفه  عنوانبه  سه
ترتیب در  «. بدیننیفقرا و مساک  تیبا اولو  یو توانمندساز  ییزداتیمحروم  یزکات برا
آیین سازوکارمفاد  به  تخصیص  نامه  در خصوص  نشده    یااشاره  دقیق  همچنین  است. 

 نامه مسکوت است.زکات، همچون بدهکاران معسر آیین مستحقینسایر  
.  است  «تیو شفاف  یرسان اطلاع  ساختار اجرایی  ضعف در»  ،ییچالش اجرا  نیسوم

به این  یکی از وظایف دبیرخانه و شورای زکات    عنوان به  نامهآیین  شش بند سوم ماده  
  صورتبه، در صورت انتشار اطلاعات  شدهاشارهبا توجه به موارد    32موضوع اشاره دارد.

به تا  اطلاعات  شفافیت  شد.  عمومی،  خواهد  انجام  خصوص    هرچندحدی  در 
مسکوت    نامهآیینقانون و    ،و جوانب آن همچون ساختار ضعیف اجرایی  یرساناطلاع

ممکن است استدلال  . در حالت کلی  است  ندادهاست و برای رفع آن موردی را پیشنهاد  
 نامه ارتباطی ندارد. یک امر اجرایی قرار داشته و به آیین عنوانبهاین موضوع شود که  

 

موظفند امور مرتبط با زکات را در   یمرکز  یشورا  یاز اعضا   کیهرزکات: »  نامهآیین  هشت  دوم ماده  . تبصره31
پ  خود  متبوع  برنامه  یر یگیدستگاه  و  کل  یمرکز  یشورا  یها کنند  به  سازمان  هی را  و    یاستان  ی)مل  یسطوح 

 ....«( ابلاغ و ی شهرستان

  یاتیعمل  -ییاجرا  یها نهیاعم از هز  یو ارائه گزارش مرکز  یمستندساز  ن،ی»تدونامه:  بند سوم ماده شش آیین  .32
جمع دولت  شدهیآوروجوه  اعتبارات  زکات،  محل  سا  یاز  ا  یهاکمک  ریو  در  جهت    نیاخذشده  رابطه 

 .آن« یو انتشار عموم یمرکز  یشورا  دیأیپس از ت ربطیو ارسال به مراجع ذ   یبندجمع
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کار»   ییاجرا  چالش  ن یچهارم برخ  یمشغله  اعضا  یفراوان    «زکات   یشورا   یاز 
نکرده  ای نسبت به رفع چالش  مستقیم اشاره  صورتبه  نامهآییندر این خصوص    است.
 33دارد.  تأکید نامهنییآ پنجم در تبصره دوم مادهو فقط بر حضور ایشان  است

  ص یساختار تخصاولین علت آن  .  است  «یی امور اجرا  یبالا  نهیهز»چالش    نیپنجم
نامه به اصل  است. در این خصوص قانون و آیینامداد    تهیدر کممنابع زکات    عیو توز
  ی هاتعدد سازماننکرده است. دومین علت    توجهی های ساختاری  جویی در هزینهصرفه

اصل    در رابطه با نامهآیینقانون و    مورد نیزدر این   .مختلف در ساختار امور زکات است
 . های ساختاری مسکوت استجویی در هزینهصرفه

 

 ي و نظارت يمقررات. 6-4
 

 هابه علت کثرت و کوچک بودن آن  هاامور درآمدها و هزینه نظارت بر  یدشوار . 1-6-4

بوده کهمناطق زکات  ازاندازهبیشتعدد    در خصوصاین چالش     ی دگیچیسبب پ  دهنده 
 (. 57، ص.  1391  ،یاری و شهر یشده است )عزت  امر نظارت

 

 ي نظارت ی تعدد نهادها. 1-6-4

قانون  ینظارت  یهاتعدد دستگاه قانون  بررسیقابل  یات یو عمل  یاز منظر  از منظر    یاست. 
عنوان ناظر  به یاسلام   یمجلس شورا یاقتصاد  ونیسیاز کم  یاندهینما  یک، مطابق با ماده

شورا   ماده  و  شدهمعرفیدر  از    ، دو  در  زکات،    یمرکز   یشورااعضای    فیوظایکی 
 برآنعلاوهاست.    شده  ذکر  قانون  ینظارت و مشارکت مؤثر در اجرا   یبرا  یزی ربرنامه

است  34قانون   سه  مادهدر    فقیهولینظارت   ماده  تبصره  براساس  نیهمچن.  مطرح   دوم 
کم  نونقا  چهار با  تهیزکات،  شورا   دیامداد  به  را  خود  عملکرد  و   یگزارش  زکات 

اجتماع  ی اقتصاد  یهاونیسیکم نما  یو  ارائه  و    ی شورا  نیبنابرا  ؛دیمجلس  زکات 
 

ماده  نیا  .33 دوم  تبصره  در  است  نیچننیا  نامه نییآ  پنج   موضوع  شده  »اعضابیان  به    یشورا   ی:  مکلف  زکات 
مربوط    یشورا در دو جلسه از جلسات شورا  یاز اعضا   کی مربوط هستند و چنانچه هر    یحضور در شورا
 . «کندیگزارش م ینظارت یرا به نهادها  یحقوق یاعضاشورا عدم حضور  سیحاضر نشود، رئ

مصرف   یهاتیو اولو  یجمع آور  لیهرگونه اقدام در مورد زکات از قب»  در ماده سه قانون زکات آمده است:  .34
 . «ردیگیانجام م شانیو با اذن ا  هیفق یآن مطابق نظر ول



 1402 زمستان ،(28 پياپي) دوم شماره سيزدهم، سال                                259

اجتماع  یاقتصاد   یهاونیسیکم زکات    نیز  مجلس  یو  امور  از  همچنین  .  هستندناظران 
عمل چند  یات یمنظر  توسط  نظارت  مینهاد    نیامر  آنگیردصورت  ازجمله  ها  . 

  یحسابرس  ،یکشور، دفتر رهبر  کل  ی، سازمان بازرس وبودجهبرنامهسازمان    ها،یاستاندار
مال  تهیکم امور  بازرسمراکز استان  یامداد مرکز،  و  اداره کل کم  یها  در  امداد    تهیمستقر 

ا نظارت  چالش  نیاست.  امر  در  تخصص  عدم  )رجا  سبب  است  و   ییشده  رامشه 
 (. 73-72، صص.  1396 ،ینعمت

 

 غفلت از حل اختلاف و برخورد با متخلف . 2-6-4

به عدم  نیا تنب  ملاحظهچالش  متخلف  یبرا   یه یامر  با  قانون زکات    نی مواجهه  است. در 
عامل   یراب تخلفات  با  جرم  نیبرخورد  و  اخفا  یانگار زکات  مانند  زکات    ی تخلفات 

واقع،    یساز سند  ایزکات   نعمت  یی)رجا  نشده است  تدبیری خلاف  و  ،  1396  ،یرامشه 
هم84-73صص.   به  قانون  نی(.  اصل  طبق  نم  ی سبب  مجازات،  و  جرم    توانیبودن 

  36اصل    موجببه  رایکرد؛ ز  نییآن مجازات تع  ی تخلفات مربوط را جرم دانست و برا
که در   یبه مجازات  توانیرا نم  یکس  ،یقانون مجازات اسلام  ماده دومو    یقانون اساس 

، جرم  است  نشدهشناختهجرم  را که در قانون    یمحکوم کرد و عمل  نشده،ینیبشی قانون پ
 (.14، ص. 1401  ،یو صابر یرکلیج رزادهیام ،یشیشمار آورد )کوه مبه

 

 يرانیاريمذاهب و مسلمانان غ ریضعف قانون زکات در توجه به سا. 3-6-4

به   زکات  ا  ریسااهل  قانون  در  ساکن  سا  رانیمذاهب  در    انی رانیا   ری و  ساکن  مسلمان 
زکات در    تیاز ظرف  یمندموضوع عدم بهره  نینکرده است. ا  یتوجه  گرید  یکشورها
 . (84، ص.  1396 ،یرامشه و نعمت یی)رجا دارد به دنبال حل مسائل  یبرا، شانیدست ا

 

 نامهآیينبا قانون و  بررسي تطبيقي. 4-6-4

چالش نظارت    ،اولین  هزدشواری  و  درآمدها  امور  کوچک    هانهیبر  و  کثرت  علت  به 
آن  و    هابودن  قانون  رابطه  این  در  تعدد    نامهآییناست.  چالش  دومین  است.  مسکوت 

با قانون از منظر برخی پژوهشگران  نهادهای نظارتی است.   بررسی تطبیقی این چالش 
نامه،  آیین سومدر ماده  .نیز وجود داردنامه  این چالش در آیین است. همچنین  انجام شده

های زکات در از وظایف شورای شهرستان »نظارت بر امور مربوط به کلیه فعالیتیکی  
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مادهبرآن  علاوه .  است  شده  قیدشهرستان«   شورای    نامهآیین  دوم  در  وظایف  از  یکی 
بر شورای زکات شهرستان    زکات تبصرهمطرح استاستان، نظارت  قانونی  دوم    . مفاد 

است.   هشت  ماده مرتبط  موضوع  این  تبصره  35به  این  اعضای    در  از  هریک  قانونی، 
نهادهای   اقدامات  بایستی  زکات  به    زیرمجموعهشورای  و  باشد  داشته  برعهده  را  خود 

 نهاد زکات، گزارش دهد. دبیرخانه
قانون،  همچنین   بر  وارده  چالش  متخلفین،  مجازات  خصوص  نیز  آیین  بردر  نامه 

برای مجازات متخلفین اعم از مؤدیان و عاملین زکات،   یر یتدب  ،نامهنییدر آاست.    وارد
لکن  مطرح  از چالش    نیست  با بخشی  رابطه  قانون زکات  در  به  همچون  ضعف  توجه 

  اقشار. توجه به  است  شده  یشیاندچاره  ،نامهآیینبند چهارم ماده پنج  در  مذاهب    ریسا
بخش تسن اهل شورای  رئیس  پیشنهاد  با  در  (  جمعهامام)  ،  سنت  اهل  علمای  از  یکی 

  شش ماده 12 بند  تبصره در  همچنین. شودمیو از نظرات ایشان استفاده   حاضرشدهشورا 

  اقلام   به  توجه  با  زکات   ملی   اطلاعات  بانک  سنت،اهل  مناطق   »در  است:  آمده  نامهآیین

  زکات  مؤدیان  ارتباط  بنابراین  ؛شود«می  تهیه  منطقه  جاری  شریعت  و  فقه  براساس  مشمول 

  مسلمانان   یعنی  دیگر  قشر  دو  به  اما  است،  شده  دیده  نامهآیین  در  زکات  قانون  با  سنتاهل

 شدهن توجهی  دیگر کشورهای   سایر در  ساکن ایرانی مسلمانان و ایران  در ساکن ایرانی   غیر

 . است
 

 گيرینتيجه 

شورایی    صورتبه  1390زکات در ایران مطابق با قانون زکات مصوب سال    تشکیلات
  عنوان بهو کمیته امداد    گذاراستیس  کلانِساختار    عنوانبهشورای زکات  شکل گرفت.  

هایی  تشکیلات شکل یافته با چالش  .است  شده  گرفتهدر نظر  بازوی اجرایی این شورا  
 

اند امور مرتبط با زکات را در دستگاه موظف  یمرکز   یشورا  یاز اعضا  کی : »هرتبصره دوم ماده هشت قانون  .35
(  یو شهرستان  یاستان  ی)مل  ی سطوح سازمان  هی را به کل  یمرکز  یشورا  یها کنند و برنامه  یر یگیمتبوع خود پ

  رخانه یبه دب   یو مصوبات ابلاغ  هااستیاساس س ر و صف را ب   یستاد  رانیعملکرد مد  انهیابلاغ و گزارش سال 
نما  یمرکز  یشورا دب ندی ارائه  در  یمرکز  یشورا  رخانه ی.  عملکرد  گزارش  است  هر  یافتیموظف  از    کیاز 

قرار دهد و    یاب یمورد ارز  یو شهرستان   یاستان  یسطوح مل  هیدر کل  شدهنیتدو  یهااعضا را براساس شاخص
 . «دیماارائه ن  ربطیمربوط حسب مورد به مراجع ذ یشورا سیرئ ی د و امضا ییتأ یرا پس از هماهنگ جهینت
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  ششت زکات در ایران شناسایی و در  چالش تشکیلا  26در این پژوهش    مواجهه است. 
نظر  نیادی بنهای  چالش  دسته فرهنگ  هانهیهز  نیتأم  ،یو  بودجه،  آموزش   یاز   ،یو 

همچنین  شدند.    یبندتیو سپس اولو  بندیدسته  یو نظارت   یو مقررات  ییاجرا  ،یساختار 
پایه،   مضامین  از  مضام  کیهر  ذیلهریک  توضسازمان  نیاز  و   حیدهنده  شد  داده 

و    یاسلام  ی مجلس شورا  1390ها با »قانون زکات« مصوب سال  از آن  کی هر  ت یدرنها
  یدولت مطابقت داده شد. برخ  رانیزوتأ یه  1402قانون زکات« مصوب سال    نامهنیی»آ

 .است نشده توجهی یرفع شده و به برخ نامه نییقانون و آ ها دراز چالش
، اختلاف در ربط و نسبت مالیات و زکات  بنیادین و نظریی  هاترین چالشاصلی

اند و برخی  را جزئی از مالیات فرض کرده  است. برخی مالیات را اصل دانسته و زکات 
کرده فرض  اصل  را  زکات  منابع،    دیگر  کمبود  صورت  در  جایز  اخذ  و  را  مالیات 

چالشدانسته به  دیگر،  اند.  زکات  پرداخت  بودن  اختیاری  یا  اسلامی  الزامی    حکومت 
از چالش  این  مختلفی  جنبه  است.  خواست    بررسیقابلهای  موارد،  از  یکی  در  است. 

شرط   حکومت  به  زکات  پرداخت  شدن  الزامی  جهت  جامعه  در  است  شده ولی   .
اختیاری و الزامی بودن پرداخت زکات    صورت امری اختیاری است. هر دو جنبهغیراین

اس معایبی  و  مزایا  دارای  حکومت  که  به  ساختار  هملکن    ؛است  بررسیقابلت  اکنون 
اخت  یقانون  ا  یاری زکات،  برخ  نیاست.  نظر  در  چالش  یکی  ،یموضوع  مطرح    یها از 

زکات  تیمحدود  نیهمچن  است. متعلق  اساس  یکی  اموال  مسائل  ایفای    یاز  برای 
  متعلق زکات  قائل به گسترش دامنه شمول اموال  یاست. برخ  های زکات در جامعهنقش

سا برخ  ریبه  هستند.  عرصه  ،یاموال  به  خمس  را    یورود  العماره  حق  عنوانبهزکات 
زکات را، وجود ساختار    یعلت عدم تحقق اهداف برشمرده برا   یاند و برخمطرح کرده

 اند. دانسته یکنون یاقتصاد  حیناصح

خصوص زکات در  به  ی نید  ضی آموزش فراتوجه نامناسب به    ی همچونی هاچالش
و منافع پرداخت زکات، ادراک    ایزکات از احکام، مزا  نی مشمول  یناآگاه  ،یکتب آموزش

امر    کی عنوان  امداد، نگاه به امر زکات فقط به  تهیکم  یهاتی مردم از فعال  ینامناسب برخ
ها  تشکیلات زکات با آن  مواردی هستند که ،  نیاز مسئول  ینگرش نامناسب برخ  ،یعباد

 سبب عدم توجه به موضوع زکات در جامعه شده است.  هااست. این چالشمواجه  
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حقوق عاملان  هایی نظیر ها از بودجه است. چالشها، تأمین هزینهدیگر چالش دسته
انحراف در ،  یبه حکومت اسلام  نهیهز  لیتحم،  از محل کمک دولت نه از منابع زکات

ن  زشیانگ ادا،  زکات دهندگان  تیو  در  این دسته    تراامکان جعل گزارش و فساد  در 
می موارد  گیرند.  قرار  در    علتاین  زکات  عاملین  کاهش  ناکارآمدی  زکات،  تشکیلات 

 است. الهی در پرداخت زکات و ناکارآمدی زکات در تربیت جامعه   انگیزه
  یدولت  ینهادها نهاد زکات با    نیب  فیتداخل وظاهای ساختاری شامل  چالش  دسته

  ی ابهام در مرتبط بودن حوزه کار  ،بودجه  یِشنهادیساختار نامشخص ارائه پ،  یردولتیو غ
ابهام  ،  زکات  ی شورا  ی اعضا  فیابهام در وظا،  شورا به مسائل زکات  دهنده لیافراد تشک
سردرگمی عاملین زکات و ها سبب  این چالش  .است  نهاد زکات  یحقوق   تیدر شخص

  های دولتی شده با سایر سازمان  گیریارتباطعملکرد و  در  زکات  تشکیلات  ناکارآمدی  
 است. و کارآمدی را کاهش داده

اجرایی شامل  چالش  دسته اطلاعات   یپراکندگهای  اطلاعات   یمراجع  بانک  نبود    یو 
و   تخص،  کپارچهیجامع  سازوکار  در  تع  صیابهام  و  در  ،  هاتیاولو  نیی زکات  ضعف 

  ی شورا  ی از اعضا  یفراوان برخ  ی مشغله کار،  تیو شفاف  یرساناطلاع  یی ساختار اجرا
اجرا  یبالا  یها نهیهز  و  زکات چالش  است.  ییامور  تشکیلات  این  تضعیف  سبب  ها 

 .است شدهگویی به جامعه زکات در عملکرد و پاسخ
به    ها نهینظارت بر درآمدها و هز  یدشوار   شاملهای مقرراتی و نظارتی  چالش  دسته

ک آنعلت  بودن  کوچک  و  نهادها ا،  هثرت  و  ،  ینظارت   یتعدد  اختلاف  حل  از  غفلت 
 ،یران ی اری مذاهب و مسلمانان غ  ر یضعف قانون زکات در توجه به سا،  برخورد با متخلف

این دسته قرار میچالش در  قانون و تمامی چالش  درنهایت  گیرند.هایی است که  با  ها 
 است. شده ی زکات تطابق دادهنامهآیین

 

 سپاسگزاری 

حما  مقاله  نیا س  تیبا  طب  یکشاورز  استی هسته  منابع  امام    ی عیو  دانشگاه  رشد  مرکز 
 شده است.  انجام السلامهیعلصادق
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 . 56-11 ،(8)12 ،و قانون نید.  یاسلام یکشورها گریو د رانیا

و    نیو قوان  یزکات واحد تجار  یقیمطالعه تطب  .(1400فاطمه )  ،یبابائ  ؛یعلدیس   ،ینیحس .16

 . 22-5 ،(9)38 ،یو حسابرس یمطالعات حسابدار .یاسلام یآن در کشورها یاستانداردها

البحوث الاسلامق(.  1412)  وسفی حسن بن    ،یحل .17 الفقههیمحقق مجمع   (8)جلد    . قسم 

 -  المقدسةآستانة الرضویة  ایران، مشهد:  .  (یو محمود بستان  یبصر  نیالدمقدمه صفاءبا  )

 .مجمع البحوث الإسلامیة

تشک  یواکاو  .(1399)  درضایحم  ،یریندهقان   ؛زهره  ،یخان .18 در    لیضرورت  زکات  نهاد 

-25  ،(95)24  ،نیپژوهشنامه مت  .(ص)خمینیامام    شهیبر اند  یکردیبا رو  یحکومت اسلام

51. 
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و نشر آثار امام    میتنظمؤسسه  ایران، قم:    .هلیالوسریتحر(.  1392)  اللهروح  ،ینیخم موسوی   .19

 . (ره )ینیخم

روا  .(1387)  نبیز  ،یمظفر  ؛فرد، حسنییدانا .20 پا  ییارتقاء    یفیک   هایپژوهشدر    یی ا یو 

-131  ،(1)1  ،ت یریمد  هایپژوهش  .یپژوهش  یزیمم  های استراتژیبر    تأملی  :یتیریمد

162. 

خمس    یمؤد  ت یمعاف  ی فقه  سنجیامکان  .(1401)  یاحمدعل  ،قانع  ؛حمیدرضا  ،یریندهقان .21

حکومت    .)ره(ینیامام خم  شهیبر اند  یکردیبا رو  یدر حکومت اسلام  اتیو زکات از مال

 . 190-159 ،(4)27 ،یاسلام

 تهران: معارف. ایران، . یبهشت لاتیتشک .(1398محسن ) ،یذوالفقار .22

)  نیحس   ،یاصفهانراغب  .23 محمد  ف(.  ق1404بن  بیروت:    .القرآن  بی غر  ی المفردات  لبنان، 

 دارالمعرفه.

قانون زکات و ارائه    ینقد و بررس  .(1397)  ثمیم  ،ینعمت  ؛ ومحمدکاظم  دیرامشه، س  ییرجا .24

 . 89-63 ،(70)18 ،یاقتصاد اسلام: یاصلاح یراهکارها

)  سید  ،ییرجا .25 اغن  ایتوازن    .( 1391محمدکاظم  دست  در  ثروت  تداول  معرفت    .ا یعدم 
 . 46-23 ،(1)4 ،یاقتصاد اسلام

  ی نیگزیبسط و جا   یبرا  ییشنهادهایپ  .(1394)  یمحمدهاد  ،یرستم  ؛ ومحمد زمان  یرستم .26

 . 26-7 ،(15)8 ،مطالعات اقتصاد اسلامی. اسلام یاتینظام مال

DOI: 10.30497 /ies.2015.1754 

مطالعات و .  ؟ت ی عدم مشروع  ای  ت ی: مشروع یحکومت  یها اتیمال  .(1382)  دیمج  ،ىیرضا .27
 ..84-63 ،(3)1 ،یاقتصاد یهااست یس

 عنوانبهخمس    رشیپذ  یبرا  ییارائه الگو   .(1391محبوبه )  ،سبزرو  ؛ وقاسممحمد  ،ییرضا .28

 . 152-125 ،(1)63 ،اتیپژوهشنامه مالبر درآمد.  اتیاز مال یبخش

ومحمد  ،روشن .29 ورشکستگ  یریشگیپ  .(1396)  نیام  ،ینیرحسیام  ؛  وقوع  نظام    یاز  در 

امام  گاهیو جا   رانیا  یحقوق مبان  .به حقوق فرانسه  یبا نگاه  هیآن در فقه  حقوق   یفقه و 

 . 104-87 ،(50)16 ،یاسلام

https://ies.isu.ac.ir/article_1754.html
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ونا یم   ،یجهانشاه  ؛نیشاه  ،مایپزرع .30 پ1399)  یمهد  ،یزدیزادهنیحس  ؛  و  علل    یامدهای (: 

  ی هاهینظر  . قطب   دیس  شهیاندرفع آن در    یو راهکارها  یاقتصاد  ی فقر و نابرابر  یاجتماع
 . 62-31 ،(10)18 ،متفکران مسلمان یاجتماع

)  ،یرحمان  یزروند .31 بازشناس1401محمد  رو  ی (:  با  زکات  تعلق  وجوب  ادله    کرد یدر 

 . 147-164 ،(1)55 ،یحقوق اسلام  یفقه و مبان .توسعه

DOI: 10.22059 /jjfil.2022.335450.669284 

وسارا  ،یبیاد  ؛ثمیم  ،نژادیدآبادیز .32 )  ،فریسالار  ؛    گیریشکلاز    پیشگیری  .(1396ابوذر 

 . 197-215 ،(3)7 ،یمطالعات علوم اجتماع .محکاا به عمل  بر تأکید با مجرمانه شخصیت 

ورضایعل  ،یمیسل  ؛ ثمیم  ،ییخزا  ؛مانینر  ،اینیسبحان .33  یمبان  .(1401)  دیعبدالمج  ،یفیس  ؛ 

-73  ،(1)4  ،یمطالعات فقه اقتصاد.  یآن در حکومت اسلام  گاهیو جا  یرفاه عموم  یفقه

90. 

وغلامرضا  ،یری امیمانیسل .34 )  ،یفرش   ؛  در    یابیارز  .(1390زهرا  زکات  محاسبه  روش 

 .249-206  ،(67-66)17 ،ت یباهلفقه  ،یاسلام یکشورها  یاقتصاد هایبنگاه

زکات در قرآن   اتیآ  عی تشر  یخیتار  ر یس  بررسی (.  1399)   ، هادییمسلیو    ، رضا؛ یشکران .35

 . 184–165 ، (41)11 ،یریمطالعات تفس. میکر

اصول حاکم    .(1399)  ن یحس  ،یسروستانزادهحسن؛ و  یعل   ،انییرضا  ؛محمدرضا  ،یاریمیس .36

. یمقام معظم رهبر  اناتیب  بری( مبتنصیبر بخش تخص  تأکید)با    یشخص  یمال  ت یریبر مد

 DOI: 10/30497. Smt.2020.2677 .159-125 ،(14)27 ،یراهبرد ت یریمد شهیاند

ونی پرو  ،زادهقی خل  ؛منصور  ،ولیشاه .37 به   یارزش  کردیرو  .(1396)  نیغلامحس  ،یکرم  ؛ 

تول  وکارکسب  کشاورز  دیو  بخش  مهیدر  تأم  جی ترو  یبرا  یاسازی:    .زکات  ینیسازوکار 

 . 100-87 ،(2)4 ،یکشاورز داریو توسعه پا ینیمطالعات کارآفر

ورایسم  ،اینعت یشر .38 )  ،یاسد  ؛  زندگ   یبررس  .(1401حسن  فقه    عهیش  یاسلام  یسبک  در 

 . 519-497 ،(4)6 ،سلامت ت ی با محور یاسلام یسبک زندگ  .خانواده  یداریبر پا هیامام

ز  دیتول  یهاستهی با  .(1393)  یمهد  ،شاهکوهیعباسو    ؛شهروز  ،یعتیشر .39 در    ست یثروت 

 . 56-37 ،(1)41، راهبرد توسعه. یعیش یو سبک زندگ  یمانیا

https://jjfil.ut.ac.ir/article_89622.html
https://smt.isu.ac.ir/article_2677.html?lang=en
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و احمد  ،یشعبان .40 )  ، انیکاش  ؛  زکات    یطراح  .(1395عبدالمحمد  و  ورود خمس  سازوکار 

 . 74-39 ،(8)16 ،یمطالعات اقتصاد اسلام .آن یو آثار بالقوه اقتصاد رانیا یاتیمال نظامبه

و  احمد  ،شمس .41 تحل1394)  امرثیک   ،یهفشجان  یفتح؛  مدل   یحقوق  ل ی(:  ارائه  و 

برا  یریگ م یتصم زکات    ی چند شاخصه  حقوق    یفقه  یمبان  .اسلام  یمبان  براساسگرفتن 
 . 76-57 ،(8)15 ،یاسلام

نویسنده محمد بن مکق(.  1410) .  یبن عل  نیالدنیز  ،یثان  دیشه .42   یمحقق محمد کلانتر. 

  ران، یا  -(، قم  یجلد  10)  ةیفی شرح اللمعة الدمشق  ةیالروضة البه  .ه.ق  1410اول.،    دیشه

 . 2مکتبة الداوری، جلد: 

ودیسع  ،فردیفراهان  ؛یعل  ،پوریصادق .43 )  ،یجمکران  یغلام  ؛  مفهوم  .(1396رضا   ی مدل 

  ، ی اسلام  یمال  قاتیتحق  .یاسلام  کردی با رو  یشرکت  یبر راهبر  تأکیدپاک با    یگذارهیسرما
7(1)، 191-218. DOI: 10.30497/IFR.2017.2131 

  . (1390محمد )  زادهشیخ  ؛ وابوالحسن  یهیفق  ؛دیمحمدسع  یمیتسل  ؛حسن  یجعفر  یعابد .44

برا  ی: روشنیمضمون و شبکه مضام  لیتحل کارآمد  در   یالگوها  نیی تب  یساده و  موجود 

 . 198-151 ،(210)5 ،اندیشه مدیریت راهبردی. یفیک  هایداده

کم  ی ابیارز  . (1391)  لا یل  ،یاری شهر  ؛ ویمرتض  ،یعزت .45 خم  ته یعملکرد  امام  )ره(  ینیامداد 

 . 59-31 ،(64)16 ،اتیپژوهشنامه مال .زکات یآورجمع نهیدرزم

پ  .(1400)احمد    ،پورمحمدیو    ؛یمحمدمهد  ،یعسکر .46 الگو    ی مال  نیتأم  یشنهادیارائه 

اسلام بررس  یدولت  ا  یی اجرا  تی ظرف  ی و  اقتصاد  در  ، یاسلام  یمال  قاتیتحق.  رانی آن 

10(2)، 495–538. DOI: 10.30497/IFR.2021.240202.1590 

اله  یعسکر .47 وحشمت  )  ، بادپا  ؛  عموم  .(1393بهروز  مصرف  بر  زکات  ا  یاثر    .رانی در 

 .112-83 ، (212)6، مطالعات اقتصاد اسلامی

ومحمدجعفر  ،یجهرمیقنبر   ؛محمدرضا  دیس  ، یتیآ  ؛زهره  ،یالله فتح .48  ، یهرند  یجعفر  ؛ 

( اغن  .(1398محمد  دست  در  ثروت  شهروند  ا،ی تداول  حقوق  ز  .ینقض  ، یستیاخلاق 

31(9)، 57-74 . 

https://ifr.isu.ac.ir/article_2131.html
https://ifr.isu.ac.ir/article_75826.html
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 یطراح  .(1399)  .احمد  ،یاکبر؛ و  الهام  ،یبرزیفر  ؛مسلم  ،نیچراب  ؛ثمیم  ،رانیباجگ  دلیقو  .49

اعتبارسنج مدارس.    یفرد  یتعال  یابیارزش  یالگو   یو   ،(8)14  ،مدرسه  ت یری مدمعلمان 

106-132. 

ویمهد  ،نویقلعه .50 )  ،صومعه  یپاسبان  ؛    یبرا  یاقتصاد  ت یعقلان  .(1392ابوالفضل 

 .120-111 ،(3)2 .یاسلام یاقتصاد و بانکدارزکات.  یدولت آوریجمع

بن خضرکاشف .51 جعفر  شر  .(اتیب)  الغطاء،  مبهمات  عن  الغطاء   ، اصفهان.  الغراء  عهیکشف 

 . یمهدو :رانیا

  ینظام منابع مال  یسازکپارچهی  ی(: ارائه الگو 1397احمد )  ،یشعبان  ؛ وعبدالمحمد  ،انی کاش .52

مال  یاسلام ا  یهااتیو  در  مصرف    یآور)جمع  رانیمتعارف  ماتر  یهامنطقو   س یدر 

 . 35-7 ،(4)10 ،یعلوم انسان  نیادیبن قاتیتحق .(فیمنطقه و وظا ،فقیهولی یبعدسه

 یهامؤلفه  نییتب  .(1394)  ی محمدمهد  ،یعسکرو    ؛احمد  ،یشعبان  ؛عبدالمحمد  ،انی کاش .53

متعارف   یهااتیو مال  یاسلام  ینظام منابع مال  یسازکپارچهی  یالگو   یدر طراح  رگذاریتأث

 .406-361 ،(2)11 ،یمطالعات اقتصاد اسلام .الگو  کیو ارائه  رانیدر ا

  ی هادوگان  یبررس  .(1394)  یمهدمحمد   ،یعسکر  ؛احمد  ،یشعبان  ؛عبدالمحمد  ،انی کاش .54

  ی بر ابعاد حکومت  تأکیدبا    هاآنبودن    نیجانش  ایو مکمل    اتیمال  ای   یتقدم وجوهات شرع

 . 148-127 ،(6)12 ،یمعرفت اقتصاد اسلام: رانیا ی خمس و زکات در اقتصاد اسلام

(. قانون  1397)  میثم  ،ینعمت   ؛ ومحمد  ،یعیرب  ؛محمدکاظم  دیس  ،ییرجا  ؛نسب، عباسیکعب .55

حکومت  براساسزکات    یشنهادیپ مال  یفقه  اسلاماسلام.    یعموم  هیو  اقتصاد    ،یمعرفت 

9(18 ,)5-26 . 

ومنصور  ،یرکلی ج  رزادهیام؛  فاطمه  ،یشیم کوه .56 فقه1399)  ن یحس  ،یصابر  ؛  حکم   ی (. 

 .18–1(, 52)13 ،یمطالعات قرآن. اتیو روا اتیزکات از منظر آ نیممتنع

کردن    یاتیو عمل   یسامانده  ی برا  ی شنهادپی  نهاد  ارائه(.  1396)  عفرج،  یفروشان  ی کوشک .57

 .144–119، (1) 4 ،یعلوم انسان نیادیبن قاتیتحقزکات در کشور.  یاتیمال است یس

ملاحظات  1390)  نیاءالدیض  دیس  ،ینیاءالحسیک  .58 .  یاسلام  یهااتیمال  ی سازادهیپ(. 

 .172–141 ،(11)19 ،اتی پژوهشنامه مال



 1402 زمستان ،(28 پياپي) دوم شماره سيزدهم، سال                                269

بررس1398)  نیاءالدیض   ،ینیاءالحسیک  .59 ا  ی(.  در  زکات  قانون    پژوهشنامه.  رانیعملکرد 

 . 41–7 ،(42)27 ،اتیمال

  تأدیه  بودنیمجز  یچگونگ  یو بررس  لیتحل  .(1401)  دی حم  ،مؤذنی  ؛ ومحمدرضا  ،خایک  .60

 .135-117 ،(2)54 .فقه و اصول .یزکات در فرض اجبار حاکم اسلام 

DOI: 10.22067 /jfiqh.2021.62619.87713 

کاهش فقر    بررسی(.  1384)  محمدتقی ،یآبادمیحک  لکیگ  .61 توان زکات )گندم و جو( در 

 .  114–101 ،(9)0,  یاقتصاد یهااست یمطالعات و ساستان گلستان(.   ی)مطالعه مورد

)  ، یآبادنجفطالب   ؛ وداود  ،یمحب .62   همطالع  ات،یمال  کنندگانپرداخت (: حقوق  1397اعظم 

  ،یمطالعات حقوق بشر اسلام .رانیا یاتیالبلاغه و نظام حقوق مالنهج یهادر آموزه یقیتطب

15(7)، 76-94 . 

داماد .63 )  ،اریمهر  ؛ ویمصطف  دیس  ،محقق  منظر    یحقوق  ت یشخص  .(1399محمد  در  زکات 

 .423-441  ،(2)53 ،یحقوق اسلام یفقه و مبان .المالت ی و ارتباط آن با ب یفقه

DOI: 10.22059 /jjfil.2021.293181.668948 

بررس1392)فرشته    ،یداراب  ؛ وسهراب  ،یمروت .64 مال  ندیفرا  ی(.  نهج  یاتیعدالت  البلاغه.  در 

 .124–105 ،(7)4 ،ینامه علو پژوهش

  تیولا  واکاوی(.  1400)   ن یحس  ،مقدمیناصر  ؛ و رضایعل  ،ایسرآس  یعابد  ؛نب یز  ،یمشکان .65

 .62–33 (،26)4 ،یحکومت اسلام. (ره)ینیامام خم یفقه یبر مبان تأکیدبا  یبر اموال زکو 

)  ،مقدمیمصباح .66 د  گاهیجا  .(1397غلامرضا  از  حکومت  دگاهیزکات    ی جستارها.  یفقه 

 .135-119 ،(30)15، رانیا یاقتصاد

و  ثمیم  ، ییموسا .67 شرع 1387)  وسف ی  ،یکرم؛  وجوهات  نقش  تأم  ی(:    .یاجتماع  نیدر 

 . 233-199 ،(2) 9 ،ارتباطات –مطالعات فرهنگ 

مال1380)محمد    اللهت یآ  ،مؤمن .68 با  زکات  و  خمس  رابطه  اقتصاد  .  یحکومت  یهااتی(. 

 .32–23 ،(2)1 ،یاسلام

صدر   یاجتماع  نیتأم  ی(. الگو1391)  رضا  دیس  ،ینیحس  ؛ وآقاحسن  ،ینظر  ؛اسیال ،نادران .69

 . 28-5 ،(1)6  ،یمعرفت اقتصاد اسلام. نینو  یالگوها یآن برا یهادلالت اسلام و 

https://jfiqh.um.ac.ir/article_42187.html
https://jjfil.ut.ac.ir/article_81091.html
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  ،(4)27  ،یحکومت اسلام.  یحقوق اساس  زکات در عرصه  یها(. جلوه1401)  ثمیم  ،ینعمت .70

133–158. 

معرفت   .و زکات  هیفق  تیحاکم   ینسبت سنج.  (1401)  نیمحمدام  ،یملک  ؛ وثمیم  ،ینعمت .71

 .122-103 (،25)13 ،یاقتصاد اسلام

در    .(1395)  ثمیم  ،ینعمت .72 زکات  بر  حاکم  حقوق    یهاشهیاند  .اسلام  یعموم  مالیهاصول 

 . 110-93 ،(6)10 ،یعموم

در   یمعرف  ی(. چگونگ 1389)محمد    ،انینور .73 زکات«  و  جهاد، حج، خمس  روزه،  »نماز، 

»بخوان  «یاجتماع  ماتی»تعل  یدرس  یهاکتاب ابتدا  م«یو  دوره   ت یترب.  رانیا  ییمدارس 
 .79–59 ،(11)5 ،یاسلام

)  ،نسب ت یهدا .74 تشک  نییتب  .(1399نسترن  زم  لاتیمفهوم  حضرت   سازنهیجامعه  ظهور 

 . 64-35(، 11)50 ،یمطالعات مهدوعج(.  )مهدی
Reference 
1. The Holy Quran 

2. Akobeng, A. K. (2005). Understanding Systematic Reviews and Meta-

Analysis. Archives of Disease in Childhood, 90(8), 845-848. DOI: 

10.1136/adc.2004.058230 

3. Abedi Jafari ,  H; Taslimi M .  S; Faqihi Abul .H; & Sheikhzadeh.M (1390). 

Thematic Analysis and Network of Themes: a Simple and Efficient Way to 

Explain Patterns in Qualitative data, 5(210): 151-198. (In Persian). 

4. Ahmadi, S & Amini, A. (2016). A Critique of the New Law on the Way of 

Implementing Financial Punishments from the Point of View of 

Jurisprudence. Jurisprudential Foundations of Islamic Law, 19(10), 82-112 .  

(In Persian.) 

5. Amini, H. A; Rai, M. & Tavakoli, A. (2017). Clarifying the Governmental 

Position of tax in Imami Political Jurisprudence. Islamic Religions, 6(12), 

336-362  . ( In Persian .) 

6. Asar, Sh; Jalalpour, Sh; Ayubi, F; Rahmani, M; & Rezaian, M (2015): 

Prisma; Preferred Cases in Reporting Systematic Review and Meta-Analysis 

Articles. Rafsanjan of Medical Sciences, 15 (1), 68-80 . ( In Persian .) 

7. Asghari, M. (2016). The Role of Zakat in the Production of Wealth in the 

Perspective of the Holy Quran. Islamic Social Research, 23(112), 39-60  .  ( In 

Persian.) 

8. Askari Heshmat E; & Badpa. B (2013). The Effect of Zakat on Public 

Consumption in Iran, 6(212), 83-112 . ( In Persian .) 

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/16040886/


 1402 زمستان ،(28 پياپي) دوم شماره سيزدهم، سال                               271

9. Askari, M Mi; Mohammadipour, A (2023). Presenting the Proposed Model 

of Financing the Islamic State and Examining its Executive Capacity in 

Iran's Economy. Islamic Financial Research, 10(2), 495-538 . 

10. Azadi Ahmedabadi, M. & Safari, M.S (2021). A Systematic Approach to 

Electronic Health Using a Hybrid Method. Strategic Management Thought, 

15(2), 345-386 .  DOI: 10.30497/smt.2021.14004.2927    (In Persian). 

11. Badpa, M (2015). The Effect of Zakat on Income Inequality in Iran. Islamic 
Economic Studies, 11(222), 309-336 . 

12. Bagheri Todashki, M; Bagheri, M. M; & Rezaei, M. R (2012). Rulings, 

Punishments and Worldly and Afterlife Effects of Evading and Avoiding 

Zakat Tax. Islamic Economics and Banking, 2(2), 27-46 .  ( In Persian.) 

13. Bagheri, A; Imam, S. R; & Alavi, S. Y., (2006). Re-examination of the 

Theory of Generalization of Zakat from the Perspective of Imamiyyah. 

Articles and Reviews. 40 (1). 77-90 . ( In Persian .) 

14. Bagheri, M; Asghari, S; & Purmola, S. M. H (2016). Explaining Examples 

of Commanding and Prohibiting Evil as a Common Moral act in 

Organizations. Strategic Management Thought, 11 (2), 116-83( .In Persian .) 

15. Danai Fard, H: & Mozafari, Z., (2007). Enhancing Validity and Reliability 

in Qualitative Management Research: Reflection on Research audit 

Strategies. Management Research, 1(1), 131-162. (In Persian). 

16. Dehghan Neiri, H R; Ghane, A. A (1401): Jurisprudential feasibility of 

exempting Khums and Zakat taxpayers from taxation in Islamic government 

with an approach to Imam Khomeini's thought. Islamic Government, 27(4), 

159-190  . ( In Persian .) 

17. Ezzati, M. & Shahriari, L. (2011): Evaluation of the Performance of the 

Imam Khomeini, Relief Committee in the Field of Zakat Collection. Tax 
Research, 16 (64), 31-59 . ( In Persian.) 

18. Fethullahi, Z; Aiti, S M; Ghanbari Jahrami, M, J; Jafari Harandi, M., (2018). 

Wealth Circulation in the Hands of the Rich, Violation of Citizen's Rights. 

Bioethics, 31(9), 57-74 . 

19. Gilak Hakimabadi, M. (2005). Investigating the Power of Zakat (Wheat and 

Barley) in Reducing Poverty (A Case Study of Golestan Province). 

Economic Studies and Policies, 3(9), 101–114. (In Persian). 

20. Guba, E. G., & Lincoln, Y. S. (1981). Effective Evaluation: Improving the 

Usefulness of Evaluation Results Through Responsive and Naturalistic 

Approaches. Jossey-Bass. (In Persian) . 

21. Habibi, M; & Bagheri Nasrabadi, M., (2016). Investigating Institutional 

Priorities to Remove key Obstacles to People's Participation in Economic 

Jihad. Strategic Studies of Basij, 20(74), 5-28. (In Persian). 

22. Habibiyan Nagibi, M; & Shoegar Jolodar, H. (2016). Comparative Study of 

Zakat laws in Iran and other Islamic Countries. Religion and Law, 12(8), 11-

56 . ( In Persian .) 

https://smt.isu.ac.ir/article_76372.html?lang=en


 272                           فرعليرضا اعتمادی و  زاده سروستانيحسين حسن / ... با  رانیزکات در ا لاتيتشک يبررس 

23. Hali, H. (1991). Researcher of the Al-Bakhruh Al-Islamiyya. Kurisprudence 

oath Introduction by Safauddin Basri, and Mahmoud Bostani. The End of 

the End of the Study of Religion, Astana al-Razaviya al-Maqdisa. Holy 

Mashhad - Iran Islamic Research Council, volume, 8. (In Arabic). 

24. Hedayat Nesab, N (2019). Explaining the Concept of Community 

Formations That lay the Groundwork for the Emergence of Hazrat Mahdi. 

Mahdavi Studies, 50(11), 35-64 . 

25. Hosseini,S A; & Babaei, F (2023). A Comparative Study of Business unit 

Zakat and its Rules and Standards in Islamic Countries. Accounting and 

Auditing Studies, 38(9), 5-22 . (In Persian) . 

26. Irvani, J. (2010). Critique of “Research into the Evidences of the Worship of 

Zakat and Khums”. Fiqh and Principles, 42(1). (In Persian). 

27. Ismailpour, M; & Askari, M. M (2012). Zakat Financial Institutions in 

Islamic Countries and the Islamic Republic of Iran. Iran, Tehran: Imam 

Sadiq University. (In Persian). 

28. Ismaili, A; Yasuri, M; & Ebrahimi, A. (2014). Investigating Factors 

Affecting Economic Empowerment. Quran and Hadith, 12(35), 77-95. (In 

Persian). 

29. Kaabi Nasab, A. Rajaei, S. M. K. Rabiei, M. & Nemati, M. (2017). The 

Proposed Law of Zakat is Based on Islamic Government Jurisprudence and 

Public Finance. Knowledge of Islamic Economics, 9(18), 5-26 . 

30. Karimi, M. K. (2018). A Review of the Role and Position of the Concepts of 

Group, Institution, Society and Culture with a Comparative View of Islamic 

views. Specialized Research Culture, 2(4), 53-74. (In Persian). 

31. Kashian, A M; Shabani, A; & Askari, M. M., (2014). Examining the Duality 

of Precedence of Shariah Objects or Taxes and Their Complementarity or 

Substitution with an Emphasis on the Governmental Aspects of Khums and 

Zakat in the Islamic Economy of Iran. Knowledge of Islamic Economics, 

12(6), 127-148 . 

32. Kashian, A M; & Shabani, A (2017). Presenting the Model of Integration of 

Islamic Financial Resources System and Conventional Taxes in Iran 

(Collecting and Consuming Logics in the Three-Dimensional Matrix of the 

Jurisprudence, Region and Duties), Fundamental Research of Humanities, 

10(4), 7-35. (In Persian) . 

33. Kashif al-Ghata, J. (Bita). Kashf al-Ghita on the Obscurities of Sharia al-

Ghara. Isfahan, Iran, Mahdavi. 

34. Khani, Z; & Dehghan Neiri, H (2019). Analyzing the Necessity of 

Establishing a Zakat Institution in the Islamic Government with an 

Approach to the Thought of Imam Khomeini. Matin Research Paper, 

24(95), 25-51. (In Persian) . 

35. Kiaalhosseini, S. Z., (2010). Considerations for the Implementation of 

Islamic taxes. Research Taxation, 19(11), 141-172. (In Persian). 



 1402 زمستان ،(28 پياپي) دوم شماره سيزدهم، سال                               273

36. Kiaalhosseini, Z., (2018). Investigating the performance of Zakat law in 

Iran. Research Taxation, 27(42), 7-41. (In Persian) . 

37. Kikha, M, R; & Mozni, H., (2023). Analysis and Investigation of How the 

Payment of Zakat is Special in the Assumption of the Compulsion of the 

Islamic Ruler. Jurisprudence and Principles. 54(2), 117-135. DOI: 

10.22067/jfiqh.2021.62619.87713 (In Persian) . 

38. Knoepfel, P ,.  Larrue, C  ,.  Varone, F., & Hill, M. (2011). Institutional Rules. 

https://www.researchgate.net/publication/281508153_Institutional_rules 

https://doi.org/10.1332/policypress/9781861349071.003.0005 

39. Koh Mishi, F; Amirzadeh Jirkali, M; & Saberi, H. (2019). The 

Jurisprudential Ruling of Those Who Refrain from Zakat from the 

Perspective of Verses and Hadiths. Qur'anic Studies, 13(52), 1-18. (In 

Persian). 

40. Koushki Foroshani, J., (2017). Presenting a Proposed Institution for 

Organizing and Operationalizing the Zakat Tax Policy in the Country. 

Fundamental Research in the Humanities, 4(1), 119–144. (In Persian) . 

41. Lachal, J., Revah-Levy, A., Orri, M., & Moro, M. R. (2017). Metasynthesis: 

an original method to synthesize qualitative literature in psychiatry. 

Frontiers in psychiatry, 8, 269. DOI: 10.3389/fpsyt.2017.00269 

42. Mousavi Khomeini, R., (2012). Tahrir al-Wasila. Iran, Qom: Institute for 

Editing and Publishing the Works of Imam Khomeini. (In Persian) . 

43. Maruti, S; & Darabi, F., (2012). Investigating the Process of Tax Justice in 

Nahjul Balagha. Alavi Research, 4(7), 105-124. (In Persian). 

44. Mashhadi Ahmad, M., (2012). The Meaning and Concept of Institution in 

Institutional Economy; A Look at the Differences Between Old and New 

Institutionalism and the Role of Institutions in Economic Relations. 

Economic Research, 48(13), 49-78. (In Persian) . 

45. Meshkani, Z; Abedi Sarasia, A; & Naseri Moghadam, H., (2023). Analyzing 

the Province of Zakat Property with an Emphasis on the Jurisprudence of 

Imam Khomeini. Islamic Government, 4(26), 33-62  . ( In Persian.) 

46. Mesbahi Moghadam, G, R., (2017). The Position of Zakat from the Point of 

View of Government Jurisprudence. Iranian Economic Studies with Islamic 

Economy Approach, 15(30), 119-135 (In Persian) . 

47. Mohabi, D; & Taleb Najafabadi, A., (2017). The Rights of Tax Payers, a 

Comparative Study in the Doctrines of Nahj al-Balagha and the Tax Law 

System of Iran. Islamic Human Rights Studies, 15(7), 76-94 (In Persian) . 

48. Mohaghegh Damad, S M; & Mahriyar, M., (2019). The Legal Personality of 

Zakat from a Jurisprudential Point of View and its Connection with Bait al-

Mal. Islamic Jurisprudence and Fundamentals of Islamic Law, 53(2), 441-

423. DOI: 10.22059/jjfil.2021.293181.668948 (In Persian). 

49. Momen, A, M., (2001). The Relationship between Khums and Zakat and 

Government Taxes. Islamic Economy, 1(2), 23-32. (In Persian). 

https://jfiqh.um.ac.ir/article_42187.html
https://www.frontiersin.org/journals/psychiatry/articles/10.3389/fpsyt.2017.00269/full
https://jjfil.ut.ac.ir/article_81091.html


 274                           فرعليرضا اعتمادی و  زاده سروستانيحسين حسن / ... با  رانیزکات در ا لاتيتشک يبررس 

50. Musaei, M; & Karmi, Y (2007). The Role of Religious Aspects in Social 

Security. Culture and Communication Studies, 9(2), 199-233. (In Persian). 

51. Nadran, E; Agha Nazari, H; Hosseini, S. R (2011). The Model of Social 

Security at the Beginning of Islam and its Implications for New Models. 

Knowledge of Islamic Economics, 6(1), 5-28. (In Persian). 

52. Nemati, M (2023). The Effects of Zakat in the Field of Fundamental Rights. 

Islamic Government, 27(4), 133-158. (In Persian) . 

53. Nemati, M. (2015). Principles Governing zakat in Islamic Public Finance: 

Public Law Thoughts, 10(6), 93-110. (In Persian) . 

54. Nemati, M; & Maleki, M, A., (2023). Proportionality of Jurisprudence and 

Zakat. Knowledge of Islamic Economics, 13(25), 103-122. (In Persian) . 

55. Nooryan, M. (2010). How to Introduce "Prayer, Fasting, Jihad, Hajj, Khums 

and Zakat" in the textbooks of "Social Education" and "Let's Read" in Iran's 

Elementary Schools. Islamic Education, 5(11), 59-79. (In Persian). 

56. Pejuman, S. Zare, H (2017): Communication of Sources of Income Through 

Payment of Zakat; A condition for an Islamic Equilibrium Economy. 

Islamic Economy, 19(73), 123-153. (In Persian) . 

57. Qaraeti, M. (2012). Zakat Cultural Center of Lessons from the Quran . 

58. Qala Novi, M; & Monastery Guard, A., (1392). Economic Rationality for 

Government Collection of zakat. Islamic Economics and Banking, 2(3), 

111-120. (In Persian) . 

59. Quydel Bajgiran, M; Charabin, M; Fraud, I; & Akbari, A., (2019). Design 

and Validation of the Evaluation Model of Individual Excellence of School 

Teachers. School Management, 14(8), 106-132. (In Persian). 

60. Ragheb Esfahani, H. (1983). Al-Mufradat fi Gharib al-Qur'an .  Lebanon, 

Beirut: Dar Al-Marafah (In Persian). 

61. Rajaei, S M. K (2013): Balance or Lack of Circulation of wealth in the 

Hands of the Rich.  Knowledge of Islamic Economy, 4(1), 23-46. (In 

Persian). 

62. Rajai Ramsheh, S.M. K. Nemati, M. (2017): Criticism of the Zakat Law and 

Providing Corrective Solutions. Islamic Economic,18(70), 63-89. (In 

Persian). 

63. Rezaei, M. J; Mohadi Baknazar, M., (2012). Financial Decentralization and 

Islamic Economy; Some Theoretical Considerations About Provincial Tax 

and Budget Allocation: Islamic Economics and Banking, 2(4), 199-220. (In 

Persian). 

64. Rezayi, M., (2012). Government taxes: Legitimacy or Illegitimacy?. 

Economic Studies and Policies, 1(3), 63-84. (In Persian) . 

65. Rezaei, M, G; & Sabzero, M., (2013). Presenting a Model for Accepting 

Khums as a Part of Income tax. Tax Research, 63(1), 125-152. (In Persian) . 

66. Roshan, M; & Amirhosseini, A (2016). Preventing the Occurrence of 

Bankruptcy in Iran's Legal System and its Place in Imami Jurisprudence 



 1402 زمستان ،(28 پياپي) دوم شماره سيزدهم، سال                               275

with a Look at French law. Islamic Jurisprudence and Fundamentals of 

Islamic Law, 16(50), 87-104. (In Persian) . 

67. Rostami M. Z; & Rostami M., (2014). Suggestions for Expanding and 

Replacing the Islamic Tax System. Islamic Economics Studies, 8 (15), 7-26 .  

DOI: 10.30497/ies.2015.1754 (In Persian) . 

68. Sandelowski, M. & Barroso, J. (2006). Handbook for Synthesizing 

Qualitative Research. Springer Publishing Company  . 

69. Sadeghipour, A; Farahani Fard, S; & Gholami Jamkarani, R., (2016): A 

Conceptual Model of Clean Investment with an Emphasis on Corporate 

Governance with an Islamic Approach. Islamic Financial Research, 7(1), 

191-218. (In Persian) . 

70. Second Martyr, I, A., (1989). Al-Ruda al-Bahiya fi Sharh al-Lama' al-

Damashqiyyah (10 volumes), Qom, Iran: Al-Davari School. (In Persian) . 

71. Shabani, A; Kashian, A ,  M., (2015). Designing the Mechanism of Entering 

Khums and Zakat into Iran's Tax System and its Potential Economic Effects. 
Islamic Economic Studies, 16(8), 39-74. (In Persian) . 

72. Shah Wali, M; Khaliqzadeh, P; & Kerami, Gh., (2016). A Value Approach 

to Business and Production in the Agricultural Sector: Preparation for 

Promoting the Mechanism of Zakat. Entrepreneurship Studies and 

Sustainable Development of Agriculture, 4(2), 87-100. (In Persian) . 

73. Shams, A; & Fathihefeshjani, K., (2014). Legal Analysis and Presentation 

of a Multi-Indicator Decision Model for Taking Zakat Based on the 

Principles of Islam. Legal Principles of Islamic Law, 15(8), 57-76. (In 

Persian). 

74. Shariati, S; & Abbasishahkoh, M. (2013). The Requirements of Wealth 

Production in the Life of Faith and Shia Lifestyle. Development Strategy, 
41(1), 37-56. (In Persian) . 

75. Shariatnia, S; & Asadi, H., (2023). Investigation of Shia Islamic Lifestyle in 

Imamiyyah Jurisprudence on Family Stability. Islamic Lifestyle Centered on 

Health, 6(4), 497-519. (In Persian). 

76. Shokrani, R; & Salimi, H., (2019). A Study of the Historical Course of the 

Legislation of the Verses of Zakat in the Holy Quran. Interpretative Studies, 

11(41), 165–184. (In Persian). 

77. Simiari, M; Rezaiyan, A; & Hassanzadeh Sarvestani, H., (2019). Principles 

Governing Personal Financial Management (with Emphasis on the 

Allocation Section) Based on the Statements of the Supreme Leader. 

Strategic Management Thought, 27(14), 125-159. DOI: 

10.30497/smt.2020.2677    (In Persian). 

78. Sobhani Nia, N; Khazai, M; Salimi, A; & Seifi, A M (2023). Jurisprudential 

Foundations of Public Welfare and its Place in Islamic Government. 

Economic Jurisprudence Studies, 4(1), 73-90. (In Persian). 

https://ies.isu.ac.ir/article_1754.html
https://smt.isu.ac.ir/article_2677.html?lang=en


 276                           فرعليرضا اعتمادی و  زاده سروستانيحسين حسن / ... با  رانیزکات در ا لاتيتشک يبررس 

79. Soleimani-Amiri, Gh; & Farshi, Z., (2011). Evaluation of Zakat Calculation 

Method in Economic Enterprises of Islamic Countries. Fiqh Ahl al-Bayt, 
17(66-67), 206-249. (In Persian). 

80. Taftian, A; & Alipour, R., (2023). Challenges and Opportunities of Islamic 

Financial Technology. Islamic Financial Research, 11(2), 837-874 .  DOI: 

10.30497/ifr.2023.243589.1737 (In Persian) . 

81. Tavakli, M. J., (2015). Motivation and Moral Education in the Islamic Tax 

System. Tax Research Paper, 24 (32), 195-221. (In Persian). 

82. Wells, A., (1970). Social Institutions. London: Heinemann. 

83. Zarepima, S; Jahanshahi, M; Hosseinzadeh-Yazdi, M., (2019). Causes and 

Social Consequences of Poverty and Economic Inequality and Solutions to 

Solve it in Seyyed Qutb's thought: Social theories of Muslim thinkers, 

18(10), 31-62. (In Persian) . 

84. Zarundi Rahmani, M., (2023). Recognizing the Evidences of the Obligation 

of Zakat with a Development Approach: Fiqh and Fundamentals of Islamic 

Law, 55(1), 147-164. DOI: 10.22059/jjfil.2022.335450.669284 (In Persian) . 

85. Zeidabadinjad, M; Adibi, S; & Salarifar, A (2016). Prevention of the 

Formation of Criminal Personality by Emphasizing on Following the Rules. 

Social Science Studies, 7(3), 197-215. (In Persian) . 

86. Zulfiqari, M., (2018). Beheshti Formations. Iran, Tehran: Maarif. (In 

Persian). 

https://ifr.isu.ac.ir/article_76550.html?lang=en
https://jjfil.ut.ac.ir/article_89622.html

