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Abstract 

Failure to comply with the rules and principles of sharia poses risks in the banking 

system. In this regard, in addition to sharia supervision standards issued by 

international institutions, each of the countries involved in Islamic finance, while 

considering the variety and level of their specializations, has determined a solution 

to ensure compliance with shariah when dealing with Islamic financial and banking 

products. Hence, the high significance of improving sharia supervision and the need 

to form sharia supervisory boards in the Central Bank and other Islamic banks to 

ensure sharia compliance of their activities and products. This research, after stating 

the importance of sharia risk and sharia supervision in Islamic banks, has identified 

the standards published by the most important international institutions such as the 

Islamic Financial Services Board (IFSB) and the Accounting and Auditing 

Organization of Islamic Financial Institutions (AAOIFI) in the field of sharia 

supervision, and investigated the experiences of different countries in that regard. 

Finally, some suggested solutions for strengthening sharia supervision of the 

countries’ banking system have been presented. The results show that in most 

countries, each Islamic financial institution is required to form an internal Sharia 

Supervisory Board (SSB) to ensure compliance of banking operations with sharia 

principles, and in some others, they have created a higher sharia authority at the 

supervisory level, such as the Central Bank, which, by standardizing and integrating 

Islamic rules and laws, plays an important role in ensuring sharia compliance of 

their activities. 
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های اسلامي؛ با تأکید بر  نظارت شرعي در بانک ت مرکزی شریعت و ساختارهیأ
 المللي و تجارب کشورها استانداردهای بین

 

 لیلا محرابي
 

 کیدهچ

ها و عملیات بانکی با اصول و موازین شریعت، نظام بانکی را با خطر و  انطباق فعالیت عدم
رعی توسط بر انتشار استانداردهای نظارت ش علاوهریسک شریعت روبرو خواهد نمود. 

یک از کشورهای فعال در صنعت مالی اسلامی با توجه به تنوع و میزان المللی، هر نهادهای بین
های بانکی خود، راهکاری را برای بررسی و اطمینان از انطباق با  ن فعالیتبود تخصصی

تقویت نظارت شرعی و لزوم . اند نمودهشریعت در محصولات بانکداری و مالی اسلامی اتخاذ 
ها و  فعالیت ها برای اطمینان از انطباق در بانک مرکزی و بانک تشکیل هیأت نظارت شریعت

. استبرخوردار  یتوجه قابلنظام بانکداری اسلامی از اهمیت  محصولات با اصول شریعت در
بیان اهمیت ریسک در این تحقیق تلاش شده است پس از  ، با توجه به اهمیت موضوعرو ینازا

ترین  های اسلامی، استانداردهای منتشرشده توسط مهم شریعت و نظارت شرعی در بانک
 حسابرسی و و سازمان حسابداریمی ی همچون هیأت خدمات مالی اسلاالملل نهادهای بین

 ازلحاظحوزه نظارت شرعی شناسایی و تجارب کشورهای مختلف  در اسلامی مالی مؤسسات
و واکاوی  یموردبررسعملیات بانکی با اصول شریعت   کردن انطباق و اجرایی شرعی نظارت

لی اسلامی ی مادهد در بیشتر کشورها، هریک از نهادها نتایج تحقیق نشان میقرار گیرد. 
جهت اطمینان از انطباق عملیات بانکداری با نظارت شرعی داخلی   تشکیل هیأت موظف به 

موازین شرعی است و در برخی دیگر به ایجاد یک مرجع شرعی بالاتر در سطح نظارتی مانند 
 در دن احکام و قوانین اسلامیکر  استانداردسازی و پکپارچهاند که با  اقدام نموده بانک مرکزی

های تأمین مالی و ابزارهای مختلف مالی  و سازگاری روشپذیری  طمینان از انطباقایجاد ا
 کند.  ها نقش مهمی ایفا می اسلامی با اصول شریعت در تمام بانک

 

 ؛بانکداری اسلامی ؛هیأت نظارت شرعی ؛نظارت شرعی ؛ریسک شریعت کلیدی: های واژه

 .المللی استانداردهای بین

                                                                                                                                                                                                                            
 تهران، ایرانبانک مرکزی ،پژوهشکده پولی و بانکی ی اسلامی،، گروه مطالعات مالی و بانکدارپژوهشگر ، 

mehrabi@mbri.ac.ir               0000-0001-6261-9720 
 19/10/9010تاریخ پذیرش:   91/91/9019: تاریخ دریافت
 بوده است. یسندگانروز نزد نو 7اصلاح به مدت  یمقاله برا

https://www.orcid.org/0000-0002-2557-3951


 2041سال  - یرانا ياسلام یبانکدار يمل یشهما یناولاول:  نامه یژهو                             241

 مقدمه

در  شرکتیبانکداری اسلامی در بازارهای مالی دنیا و اهمیت استقرار حاکمیت  عسریرشد 
ها باعث شده که توجه بیشتری به ساختار اساسی نهادهای مالی اسلامی صورت گیرد.  بانک

مجموعه روابط میان هیأت مدیره، مدیر، سهامداران و کلیه  توان می حاکمیت شرکتی را
. استان نفع کننده منافع کلیه ذی که تأمین نمودریف تع (کارکنان ازجمله) نفعان ذی

کننده ساختاری است که توسط آن اهداف سازمان  تعیین واقع درحاکمیت این، بر علاوه
 رعایت و عدالت شفافیت، پاسخگویی، نظیر تدوین شده و ابزار دستیابی به این اهداف

های اسلامی با  بانکان، در این می .شوند و نظارت بر عملکرد مشخص می نفعان ذی حقوق
طور مداوم مورد پایش و  بهنیز عملکرد خود را  بودن یاسلامتوجه به ماهیت خود بایستی 

در ابزارها و عملیات با اصول شریعت ارتقاء قرار دهند، لذا اطمینان از انطباق محصولات، 
  .استبرخوردار  یتوجه قابلاز اهمیت یک چارچوب حاکمیت شرعی مناسب 

های مالی با اصول و معیارهای  داری اسلامی بایستی انطباق و هماهنگی فعالیتبانکدر 
های داخلی، مبحث حاکمیت   بر کنترل علاوه ،رو ینازاقرار گیرد.  موردتوجه همواره اسلامی

معنا پیدا ی اسلامی تحت مسائل ریسک شریعت و نظارت شرعی رشرعی در بانکدا
 منظور بهشرعی کلیه اقدامات احتیاطی و نظارتی  نظارتاساس تعاریف موجود، بر .کند می

های یک بانک اسلامی یا یک نظام بانکی اسلامی با اصول و  اطمینان از انطباق فعالیت
یابی به مقررات،  قوانین شریعت مقدس اسلام است. هدف از این نظارت در نهایت دست

بتوان ریسک  ها آن هیلوس بههایی است که  ها، تدابیر، اصول و روش اقدامات، فعالیت
 (.AAOIFI, 2010, p. 4) نمود  یا یک نظام بانکی را حداقلشریعت در یک بانک اسلامی و 

های آن، تا  اسلامی با توجه به ویژگی بانکداری در الزامات احتیاطی و نظارتی ساختار
ای است که  مرسوم است و اهمیت این مسأله به اندازه بانکداری با متفاوت حدودی

 یمتفاوت یها روشهای اسلامی در سایر کشورها ضمن درک اهمیت نظارت شرعی،  بانک
الخصوص در مورد  ، علیخود و نظارت شرعی عتیانطباق با شر یندهایفرآ یرا برا

با توجه به بررسی تجارب بسیاری از کشورهای اسلامی . کنند یاتخاذ م های شریعت تهیأ
ای  های اسلامی از اهمیت ویژه در بانک له انطباق با شریعتأمسکه  توان دریافت می

که نوعی از  یافتسسه اسلامی در سایر کشورها ؤبانک یا م نتوان شایدبرخوردار است و 
د. البته در عمل شوراهای فقهی در ننظارت شرعی را در خود اجرایی و عملیاتی نکرده باش

چون: شورای تخصصی های بانکی اسلامی، با تعابیر گوناگونی  های اسلامی یا نظام بانک
به ... ناظران شریعت وکمیته فقهی، فقهی، شورای فقهی، شورای شریعت، کمیته شریعت، 
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ها با  تضمین انطباق فعالیت ها آنها، اصل کار  رغم تمامی تفاوت اند که علی فعالیت مشغول
بسیاری از  لذا .(99 .، ص91۱۱، ، نظرپور و کفشگرجلودارفقه اسلامی است )موسویان

های فقهی را تحت عنوان  یته)یا هر دو(، کم مؤسساترها در سطح کلان یا در سطح کشو
اند تا از  ها با شریعت کرده مسئول نظارت بر انطباق فعالیت 9های نظارت شرعی هیأت

 رعایت ضوابط شرعی اطمینان حاصل نمایند.
 بانکداری و مالیصنعت  یرو یشپ یها چالش ینتر از بزرگ از سوی دیگر، یکی

و  یکمبود استانداردساز ی،مرز و معاملات برون المللی یندر عرصه ب یژهو به یاسلام
 فقهاعلما و  ینب نظر اختلافچارچوب مشترک و وجود  یکدر  یشرع یساز هماهنگ

مقررات و الزامات احتیاطی  زمینه تبیین اخیر، در های طی دهه(. Shah, 2015, p. 3)است 
و استخراج  سازی یکسان باهدفمختلفی  مؤسسات ،میاسلا مالی مؤسسات و ها بانک در

به  اسلامی اقدام مالی مؤسساتهای پیشنهادی ویژه بر مبنای تجارب موجود در  چارچوب
 اسلامی برای نهادهای مالی استانداردهای عملیاتی ها و تورالعملدس احتیاطی، اصول ارائه

 حسابرسی و حسابداری ازمانو س 0ن میان، هیأت خدمات مالی اسلامیاند. در ای نموده

المللی  کننده استانداردهای بین نهادهای تنظیم  ترین مهم عنوان به 1اسلامی مالی مؤسسات
با  ها آنکه با معرفی استانداردهای جدید و تطبیق  شوند میشناخته های اسلامی  برای بانک

لامت و ثبات المللی و سازگار با شریعت، به دنبال ایجاد س استانداردهای موجود بین
 . هستند یمهببانکی، بازار سرمایه و  های مختلف صنعت خدمات مالی اسلامی در حوزه

اهمیت ، با توجه به اهمیت موضوع در این مقاله تلاش شده است ضمن بیان رو ینازا
منتشرشده توسط های اسلامی، استانداردهای  ریسک شریعت و نظارت شرعی در بانک

 و و سازمان حسابداری خدمات مالی اسلامیهمچون هیأت مللی ال نهادهای بینترین  مهم
، سپس گردد یمعرفو  در حوزه نظارت شرعی شناسایی اسلامی مالی مؤسسات حسابرسی

ی و طور مرکز چارچوب تطبیق و نظارت شرعی به ازلحاظتجارب کشورهای مختلف 
های  چالشیان نیز و واکاوی قرار گیرد. در پا یموردبررس های شریعت مرکزی ایجاد هیأت

جهت تقویت آن نظارت شرعی بر شبکه بانکی ایران و راهکارهای پیشنهادی روی  پیش
  ارائه شده است. 

 
                                                                                                                                                                                                                            

1. Shari’ah Supervisory Boards (SSBs) 

2. Islamic Financial Service Board (IFSB) 

3. Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI) 
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 پیشینه تحقیق. 2

شده در کشورهای مختلف بر تشکیل هیأت نظارت شرعی در داخل  تحقیقات انجام  عمده
برخی از تحقیقات  یرفبه معها و نهادهای مالی اسلامی متمرکز شده که در ادامه  بانک

 پردازیم. شده در این حوزه می داخلی و خارجی انجام
 لیتحل ؛اسلام دگاهیاز د یشرکت تیحاکم»باعنوان ای  در مقاله (0111) 9ابوطپانجه

OECDبا اصول  یقیتطب
به بررسی ماهیت و کاربرد اصول اسلامی حاکمیت شرکتی ، «0

پردازد. وی در تحقیقات خود با مقایسه  ینسبت به اصول متعارف و مرسوم در این حوزه م
اصول اسلامی با اصول منتشرشده توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی به این نتیجه 

تری است و جداسازی  رسد که از دیدگاه اسلامی، حاکمیت شرکتی دارای افق وسیع می
گیرد،  ار میها در جایی که تعهدات تحت حاکمیت و قوانین اسلامی قر ها و مسئولیت نقش

    .پذیر نیست امکان یراحت به
 یو منافع مال یشرکت تیحاکم»باعنوان ای  در مقاله (011۲) 1گریس و پلگرین

های  به بررسی اهمیت و چالش، «یاسلام یدهنده خدمات مال در مؤسسات ارائه نفعان یذ
ند که بر این عقیده هست ها آنپردازند.  مالی اسلامی می مؤسساتحاکمیت شرکتی در 

ترتیبات و مقررات حاکمیت شرکتی بایستی متناسب با نیازهای نهادهای مالی اسلامی انجام 
بر این، اطمینان کافی از هماهنگی عملیات با اصول مالی اسلامی و حفاظت از  گیرد. علاوه

 یتوجه قابلگذاری از اهمیت  های سرمایه گذاران حساب سپرده ازجملهنفعان  منافع ذی
های  تواند هزینه دهد که وجود حاکمیت شرکتی ضعیف می . نتایج نشان میستابرخوردار 

بر این،  مالی سنگینی برای سهامداران نهادهای مالی اسلامی به همراه داشته باشد. علاوه
کارهای  و کسب عنوان به ها آنمدیریت نامناسب در این نهادهای مالی در کاهش اعتبار 

 یعت نقش بسزایی دارد. دهنده خدمات منطبق بر شر ارائه
 یمالمؤسسات در  ینظارت شرع یها ستمیس»با عنوان ای  در مقاله( 019۲) 0گراسا

۲عضو  یدر سراسر کشورها یاسلام
OIC» ، انیم یشرعبه مقایسه چارچوب نظارت 

های این حوزه  چالش اسلامی پرداخته و معتقد است عمده اجلاسعضو سازمان  یکشورها
 فیو وظا یمل عتیمرجع شر یها تینقش و مسئول ،یفعل ینظارت یها چارچوبمربوط به 

                                                                                                                                                                                                                            

1. Abu-Tapanjeh 

 یتصاداقو توسعه  یسازمان همکار.  0
3. Grais & Pellegrini 

4. Grassa 

 یاسلام یسازمان همکار.  ۲



 241لیلا محرابي                            .../ ياسلام یها در بانک يو ساختار نظارت شرع عتیشر یمرکز أتیه 

نظارت و  و یا ضعیف بودن فقدان ،یسطح مل درنظارت شرعی است.  تأیه یها یژگیو و
صدور فتاوا و وجود تفاسیر مختلف از احکام فقهی و در نتیجه اعمال سلیقه  ،کافی کنترل

ی اسلام یها بانکب اعتماد کاربران به سلبودن محصولات و ابزارهای نوین منجر  در شرعی
 شود. یمخطرافتادن صنعت بانکداری اسلامی  و به

سازی نقش هیئت نظارت  بهینه»ای با عنوان  ( در مقاله0101) 9یودیمبارک و وح، الفی
به ارائه عوامل کلیدی در ارتقای نقش هیئت نظارت شریعت « های اسلامی شرعی در بانک

یق نشان . نتایج تحقپردازد یمو توسعه صنعت بانکداری اسلامی و دستیابی به عملکرد بهتر 
 یاعضا یها یستگیها و شا ارتمه بهبودت نظارت شریعت، دهد افزایش اندازه هیأ می
 شریعتت هیأبه  ازین نیو همچن شریعتت هیأ ی، حفظ استقلال اعضاشریعتت هیأ

 گذارد. یم یتوجه قابل یرتأث یاسلام یبر عملکرد بهتر بانکدار یو حسابرس شرع مرکزی
در نظام  ینظارت شرع یشناس بیآس»ای با عنوان  مقاله( در 9111موسویان و میثمی )

تحلیلی با  -به روش توصیفی ،«یاقتصاد اسلام ،یقانون یها و ارائه اصلاح رانیا یبانک
بررسی الگوهای نظارت شرعی در کشورهای مختلف به تحلیل مقوله نظارت بر انطباق 

 منظور بهوجود در نظام بانکی با ضوابط شرعی پرداخته است. در این تحقیق روابط م
ای پیشنهادی از قوانین و  اندازی نظارت شرعی، نمونه های قانونی راه هموارکردن زمینه

اضافه شدن فصلی مستقل به قانون عملیات بانکی بدون ربا »مقررات لازم در سه سطح 
شده در جهت تشکیل شورای   جرایی فصل قانونی گفتهنامه ا تدوین آیین»، «درباره نظارت

 ارائه شده است.« ها های نظارت شرعی از شعبه لیست تهیه چک»و « فقهی بانک مرکزی
 در شرعی نظارت موجود وضعیت واکاوی پژوهشی به ( در911۲طبا ) روحانی و بنی

زه پرداخته است و حو این در اجرایی و قانونی، نهادی های ضعف و تبیین بانکی ایران نظام
ها به لوازم عقد وکالت و برخورد مالکانه با اموال وکالتی،  معتقد است عدم پایبندی بانک

ها در بخش ارزی و نیز  شدن قراردادها، عدم انطباق ضوابط حسابداری بانک صوری
پیامدهای نبود نظارت شرعی  ترین صورت سود و زیان بر بانکداری بدون ربا از مهم

 رود. شمار می به
های  نظارت شرعی بر بانکو 0های مرکزی در بانک شریعت مرکزی ایجاد هیأتمبحث 

تحقیقات   پژوهشگران قرار گرفته و عمده موردتوجهاسلامی از موضوعاتی است که کمتر 
ها و  شده در کشورهای مختلف بر تشکیل هیأت نظارت شرعی در داخل بانک انجام

                                                                                                                                                                                                                            

1. Ulfi, Mubarrok & Wahyudi 

2. Central Sharīʿah Board (CSB) 
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این در حالی است که اعمال نظارت شرعی ست. ا نهادهای مالی اسلامی متمرکز شده
کردن احکام و   ها از طریق استانداردسازی و پکپارچه سایر روش  مرکزی نسبت به صورت به

های تأمین  تواند در ایجاد اطمینان از انطباق عملکرد و سازگاری روش قوانین اسلامی می
نقش مهمی ایفا  ها بانکم تما مالی و ابزارهای مختلف مالی اسلامی با اصول شریعت در

)استانداردنمودن  موضوع این جنبه از با تأکید بر در این تحقیق تلاش شده است کند. لذا 
تجربه کشورهای مختلف از لحاظ چارچوب نظارت شرعی و فعالیت  ،نظارت شرعی(

  و واکاوی قرار گیرد.  یموردبررسهای مرکزی  هیأت شریعت متمرکز در بانک
 

 ت شرعي و ریسک شریعتنظار مفهوم. 1

ملزم به های خاص خود،  با توجه به ماهیت و ویژگی 9یاسلام یمال ها و نهادهای بانک
های لازم  مشاوره ها آنهستند تا به  یشرع )ناظرین( مشاوران ای یشرع یها تأیه جادیا

و  اتیحاصل کنند که عمل نانیاطمها،  با ارزیابی و پایش این ویژگیو  داده شود
و  عتیبا اصول شر( شده ارائهمحصولات و خدمات )قوانین و مقررات،  ها آن یها تیفعال

المللی با  از این عملیات در بانکداری اسلامی بین معمولاًکه  مطابقت داردضوابط فقه 
  شود یاد می« 1حاکمیت یا نظارت شرعی»یا  «0انطباق با شریعت»عباراتی همچون 

(AAOIFI, 2010.) 

های بانکی با ضوابط فقه  ا شریعت، در واقع انطباق کلیه فعالیتمنظور از انطباق ب
و  مانند ممنوعیت ربا یا غرر) در دو گروه عمده ضوابط فقهی عمومیکه  است اسلامی

 (در قراردادهای خاص صرفاً) و ضوابط فقهی اختصاصی (الرعایه در تمامی قراردادها لازم
ی دارای ابعاد خاصی است و ضرورت دارد های اسلام له نظارت بر بانکمسأ .اهمیت دارند

هم توجه « 0ریسک شریعت»های معمول، به مقوله  در کنار نظارت بانکی و مدیریت ریسک
المللی سازمان حسابداری و حسابرسی نهادهای مالی  اساس تعریف سازمان بینشود. بر
نکی خطری که یک بانک اسلامی یا یک نظام با»ریسک شریعت عبارت است از  ،اسلامی

هایش با اصول و قوانین شریعت مقدس اسلام، ممکن  انطباق فعالیت اسلامی به دلیل عدم
 «.است با آن مواجه شود

                                                                                                                                                                                                                            

1. Islamic Financial Institutions (IFIs) 

2. Shariah Compliance 

3. Shariah Governance 

4. Shariah Risk 
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اطمینان  منظور بهبر این اساس، نظارت شرعی شامل کلیه اقدامات احتیاطی و نظارتی 
 های یک بانک اسلامی یا یک نظام بانکی اسلامی با اصول و قوانین از انطباق فعالیت

یابی به مقررات، اقدامات،  شریعت مقدس اسلام است. هدف از این نظارت در نهایت دست
بتوان ریسک شریعت در یک  ها آن یلهوس بههایی است که  ها، تدابیر، اصول و روش فعالیت

 (.AAOIFI, 2010) نمود  بانک اسلامی و یا یک نظام بانکی را حداقل

ت بانکداری اسلامی در سه سطح جهانی، ، مدل نظارت شرعی صنع(9)بر مبنای شکل 
بندی است که در سطح جهانی با انتشار  و نهادهای مالی قابل تقسیم (مرکزی)ملی 

المللی برای کلیه کشورها، در سطح ملی با انتشار دستورالعمل و  استانداردهای بین
طح های مرکزی برای نظام بانکی و در نهایت در س رهنمودهای نظارت شرعی توسط بانک
ت نظارت شرعی و صدور فتوا و انجام اقدامات نهادهای مالی اسلامی با تشکیل هیأ

ایجاد مدل نظارتی )حاکمیتی( سالم و در نتیجه، صنعت   تواند زمینه ای می نظارتی و مشاوره
 اهداف شریعت را فراهم نماید. تر، رشد پایدار و دستیابی به  قوی

 

 

 ي اسلامي: مدل نظارت شرعي صنعت مال(2)شکل 

 (های تحقیق یافته)منبع: 
 

 المللي در حوزه نظارت شرعي استانداردهای بین. 1

در عرصه  یژهو به یاسلام بانکداری و مالیصنعت  یرو یشپ یها چالش ینتر از بزرگ یکی
 یکدر  یشرع یساز و هماهنگ یکمبود استانداردساز ی،مرز و معاملات برون المللی ینب

اصول، قواعد و  که یطور به، استفقها  ینب نظر لافاختچارچوب مشترک و وجود 
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در  یعتانطباق با شرفقها درباره  گیری یمتصم یبرا المللی یندر سطح ب یمشترک های رویه
 .(Shah, 2015, p. 5)وجود ندارد  یدجد یو معامله ابزارها و محصولات مال یطراح

الخصوص  ات احتیاطی علیمقررات و الزام المللی در زمینه تبیین تجارب بین ارزیابی
 های دهه در که است آن دهنده نشان اسلامی، مالی مؤسسات و ها بانک نظارت شرعی در

مالی  مؤسساتسازمان حسابداری و حسابرسی  ازجملهالمللی  ای بیننهاده برخی اخیر،
 ها و دستورالعمل احتیاطی، اصول به ارائه اقدامهیأت خدمات مالی اسلامی  و اسلامی

 اند.  نموده اسلامی مالی مؤسساتدر  اردهای عملیاتیاستاند
و استخراج  سازی اصول، یکسان و استانداردها این کنندگان ارائه اهداف ترین مهم

و تقویت  اسلامی مالی مؤسساتهای پیشنهادی ویژه بر مبنای تجارب موجود در  چارچوب
در این بخش  .استچهارچوب شرعی در رابطه با محصولات و خدمات مالی اسلامی 

هیأت خدمات مالی اسلامی و توسط  منتشرشدهترین استانداردهای  مهم شود سعی می
ترین نهادهای  مهم عنوان بهاسلامی  مالی مؤسسات حسابرسی و حسابداری سازمان

 معرفی، نظارت شرعیدر زمینه  های اسلامی المللی برای بانک کننده استانداردهای بین تنظیم
 گردد.

 

 مات مالي اسلامي. هیأت خد0

که  استکننده استاندارد  تنظیم المللی ینب موسسه یک یاسلام یخدمات مال تیأه
تقویت سلامت و ثبات صنعت  منظور بهاستانداردهایی را براساس موازین شریعت اسلام 

استانداردها که جنبه رهنمودی مجموعه کند. این  خدمات مالی اسلامی، تهیه و منتشر می
 اسلام یعتشرموازین و اصول  بر یمبتنبانکداری، بازارهای مالی و بیمه  در حوزه دارند
 ی. استانداردهاشود می یهته یاسلام یمالفعال در صنعت خدمات  یاستفاده نهادها جهت

مختلف را به  یکشورها یتنظر مساعد و حما تتوانسته اس تهیأ ینتوسط ا شده ینتدو
نظارت  یتهکم های یتمکمل اقدامات و فعال ینوع نهاد به ینا های  یتفعال ید.خود جلب نما

 یمهناظران ب المللی یناوراق بهادار و انجمن ب های یسیونکم المللی ینبال، سازمان ب یبانک
  .آید شمار می به

رسمی  صورت بهمیلادی  0110ت خدمات مالی اسلامی در سوم نوامبر سال هیأ
ود را آغاز نمود. اساسنامه این هیأت میلادی فعالیت خ 0111و در دهم مارس سال  یستأس

بانک مرکزی و مقام ناظر مالی شامل بانک مرکزی جمهوری  1توسط  یستأسدر زمان 
اسلامی ایران، بانک مرکزی مالزی )بانک نگارا(، بانک مرکزی سودان، بانک مرکزی 
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ولی اندونزی، بانک مرکزی پاکستان، بانک مرکزی بحرین، بانک مرکزی کویت، نهاد ناظر پ
ت در شهر کوآلالامپور سلامی امضا شده است. مکان این هیأو بانک توسعه ا 9عربستان

 0110در سال « 0ت خدمات مالی اسلامیقانون هیأ». کشور مالزی با تصویب مالزی است
 (.IFSB, 2021aت را به رسمیت شناخته است. )این هیأ

صنعت خدمات مالی آوری  ت خدمات مالی اسلامی توسعه ثبات و تابأهی یتمأمور
را از طریق صدور و تسهیل  یتمأموردر تلاش است تا این ت أهیاسلامی است. این 

گذاری و توسعه دانش به  المللی نظارتی و احتیاطی و با به اشتراک اجرای استانداردهای بین
ت أهیهای اصلی این  گویی، همکاری و یکپارچگی از ارزش انجام برساند. همچنین پاسخ

هیأت  موردتوجهیا نظارت شرعی یکی از مباحث  در این میان، حاکمیت آید. میشمار  به
شده  خدمات مالی اسلامی است که اصول احتیاطی مرتبط با آن در دهمین استاندارد ارائه

کننده خدمات  تحت عنوان اصول راهنمای نظارت شرعی برای مؤسسات ارائه IFSBتوسط 
اصل راهنما در حوزه نظارت شرعی  1موعه شامل ارائه شده است. این مج 1مالی اسلامی

های نظارت، کنترل  شود و مباحث مرتبط با حوزه است که در قالب پنج بخش ارائه می
در سازی در نهادهای مالی اسلامی  شرعی داخلی و انطباق با شریعت را جهت پیاده

 (.IFSB, 2009). گیرد یبرم
 مذکور مشتمل بر پنج بخش زیر است: استاندارد

اسلامی در بخش اول  مالی موسسه یا بانک یک نظارت شرعی در نظام کلیات .9
ضوابط تشکیل و  ازجمله مختلف آیندهایآن فر موجب بهکه  است قرار گرفته

را جهت ها و...  اخلاقی، تنظیم مناسب انگیزهفعالیت شورای فقهی، اتخاذ کدهای 
 شود. نظام شریعت در نظر گرفته می یتتقو

لازم برای اطمینان از تخصص و شایستگی در ، اقدامات ها تگییت و شایسصلاح .0
در  ها آن یا حرفه یشرفتعملکرد و پ یابیارزانتخاب اعضای شورای شریعت، 

 دهد. بخش دوم ارائه می
فقهی به ارائه موضوعات مختلف ناشی از تضاد  ت و شورایهیأ عمل استقلال .1

 شود. ل سوم پرداخته میدر فص ها آننحوه مدیریت   منافع احتمالی و توصیه

                                                                                                                                                                                                                            

1. Saudi Arabian Monetary Agency 

2. The Islamic Financial Services Board Act 
3. Guiding Principles on Sharia’h Governance Systems for Institutions Offering Islamic 

Financial Services 
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 نظارت یها رگانهای ا فعالیت محرمانه بودنامانت و و حفظ  یترعا یتهما .0
 ها یا نهادهای مالی مرتبط به بخش چهارم است. عی بانکشر

اعتبار  یشافزا و ت شریعتهیأ یاعضا بودن یا حرفه ازنظر یبهبود سازگاربه  .۲
 پرداخته شده است. خش پنجمدر ب اقدامات یناز بهتر یا مجموعه یقاز طر ها آن

 ياسلام يخدمات مال یأته اصولو بخش  1(: 2جدول )

: اول بخش
دیدگاه جامع 
و کلیات نظام 

حاکمیت 
)نظارت( 

 شرعی

 مالی نهادهای یا ها شده توسط بانک اتخاذ شرعی نظارت ساختار اول: اصل -
هاد مالی های آن ن فعالیت طبیعت و پیچیدگی اندازه، با بایستی متناسب اسلامی

سازی در  شرعی جهت پیاده نظارت ازلحاظ و مرجعی واحد مدل باشد. لذا
 تمامی نهادهای مالی و یا کشورها با ساختارهای مختلف وجود ندارد. 

اسلامی بایستی در ارتباط با تشکیل  هر یک از نهادهای مالی اصل دوم: -
 هیأت شریعت موارد زیر را درنظر داشته باشد:

 و اختیارات مرجع شفاف و مشخص در ارتباط بای از ربرخوردا .9

 .های هیأت شریعت مسئولیت
و همچنین  شرعی نظارت اجرایی های عملیاتی و شفافیت در روش .0

 نهاد مالی اسلامی. دهی در گزارش بودن شیوه مشخص
 مرتبط مسائل اعضای هیأت شریعت با آشنایی کامل و درک مناسب - .1

 .ای و رفتار حرفه بااخلاق

م: دو بخش
صلاحیت و 

 شایستگی

بایستی اطمینان حاصل نمایند که هر  اسلامی یمالنهادهای  سوم: اصل -
شخصی که وظیفه نظارت شرعی را در این نظام برعهده دارد، از شرایط 

 های مشخص و کافی برخوردار خواهد بود. ها و شایستگی مناسب و ویژگی

پیوسته تسهیلات لازم  طور بهنهادهای مالی اسلامی بایستی  :چهارم اصل -
ای اعضای هیأت شریعت خود و همچنین واحد انطباق با  جهت توسعه حرفه

 را در صورت وجود، فراهم نمایند. 0و واحد حسابرسی داخلی 9شریعت داخلی
 اثربخشی عملکرد به نسبت رسمی و صحیحی بایستی ارزیابی :پنجم اصل -

 از یک هر مشارکت همچنین میزان و سهم و هیأت شریعت در حالت کلی
 هیأت شریعت انجام شود. افزایش کارایی و اثربخشی ،اعضا

                                                                                                                                                                                                                            

1. Internal Shari`ah Compliance Unit/Department (ISCU) 

2. Internal Shari`ah Review/Audit Unit/Department (ISRU) 
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بخش سوم: 
 استقلال

هیأت شریعت بایستی نقش مستقل و مستحکمی را ایفا نمایند و  اصل ششم: -
و موضوعات مرتبط  مسائلتوانایی کافی جهت اجرای تصمیمات اتخاذشده در 

گروهی از افراد،  یا فرد ست که هیچبا شریعت را داشته باشند.  این در حالی ا
  به تسلط و تحمیل نظرات خود بر تصمیمات هیأت شریعت نیستند.  مجاز

مدیریت نهادهای مالی اسلامی بایستی برای انجام دقیق  اصل هفتم: -
 با رابطه در موقع به و کامل، دقیق های هیأت شریعت، اطلاعات مسئولیت

طور پیوسته در اختیار این هیأت قرار  و بهنهاد مالی را قبل از جلسات  عملکرد
 دهند. 

: بخش چهارم
 محرمانه بودن

اطلاعات داخلی  که گردند مطمئن اصل هشتم: اعضای هیأت شریعت بایستی
 صورت به نظارتی، فهیوظ انجام منظور به دریافتی از نهادهای مالی اسلامی

 .شد خواهد داری نگه محرمانه

: بخش پنجم
ثبات و 
 پایداری

اصل نهم: نهادهای مالی اسلامی بایستی درک کاملی از چارچوب قانونی و 
ها در حوزه عملیاتی خود  نظارتی مرتبط با انتشار مصوبات و دستورالعمل

داشته باشند. همچنین بایستی مطمئن گردد که هیأت شریعت نهاد مالی، 
کند و در صورت امکان، همگرایی  چارچوب مذکور را رعایت می

 بخشند دهای حاکمیت و نظارت شرعی را ارتقاء و بهبود میاستاندار
 (های تحقیق یافته)منبع: 

 

 خدمات هیأت متعارف، های بانک به نسبت های اسلامی بانک فعالیت ماهیت به توجه با
کرده است. این مجموعه  منتشرمیلادی  011۲ سال در را ( اصولی1سند مالی اسلامی )

حوزه حاکمیت شرکتی برای نهادهایی است که به ارائه  اصل الزامات احتیاطی در 7شامل 
 (.IFSB, 2006)شود:  بخش زیر تقسیم می 0به و  پردازند می 9خدمات مالی اسلامی

 ؛دهنده خدمات مالی اسلامی ( رویکرد کلی حاکمیت در نهادهای مالی ارائه9
 ؛گذاری ( حقوق و منافع صاحبان حساب سپرده سرمایه0
 ؛ن و اصول اسلامی شریعت( انطباق با قوانی1
 .گذاری های سرمایه های مالی در ارتباط با حساب ( شفافیت گزارش0

 

 یرزنظارت است که شامل  ،ترین کارکرد یک نظام حاکمیت شرکتی مهمدرواقع 
همچون مدیریت، نظارت، کنترل، حسابرسی مستقل، مشاوره مالی و حقوقی و  ییها بحث

                                                                                                                                                                                                                            
1. Guiding Principles on Corporate Governance for Institutions Offering Only Islamic 

Financial Services 
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اسلامی با توجه به ماهیتی که وجود دارد بایستی  در بانکداری حسابرسی داخلی است.
قرار گیرد. لذا  موردتوجههای مالی با اصول و معیارهای اسلامی  انطباق و هماهنگی فعالیت

اسلامی تحت مسائل  یبانکدار، مبحث حاکمیت شرعی در 9های داخلی  بر کنترل علاوه
 ه میزان تطابقک استریسک شریعت و نظارت شرعی از اهمیت زیادی برخوردار 

 شود یم انجام 0شرعینظارت  تهیأتوسط ها با اصول اسلامی  عملکرد بانک

(Grais & Pellegrini, 2006; Emily, 2016.) 

 به و هیأت تهیه توسط این که شرکتی حاکمیت اصول از در ادامه به تشریح برخی

 :(9117دری، )محرابی و ن پردازیم است می شده ارائه آن اجرای به مند علاقه مؤسسات
 برای جامعی حاکمیتی چارچوب بایست می اسلامی مالی خدمات مؤسسات اول: اصل 

 حاکمیتی عناصر از هریک راهبردی وظایف و نقش آن در که تعریف نمایند خود

 قبال در مؤسسات عادلانه پاسخگویی ایجاد نیز برای فرآیندهایی و گشته مشخص

 .شود گرفته نظر در نفعان ذی تمامی

 اطلاعات گزارشگری که کنند حاصل اطمینان باید اسلامی مالی مؤسسات دوم: اصل 

 حسابداری المللی بین شده شناخته استانداردهای با مطابق ها آنغیرمالی  و مالی

 .است اسلامی مالی مؤسسات

 های حساب صاحبان حقوق اسلامی، مالی مؤسسات است لازم سوم: اصل 
 ابزار و شناخته رسمیت به را مالی موسسه عملکرد پایش دائمی زمینه در گذاری سرمایه

 نظر بگیرند. در حقوق این اعمال تضمین برای کافی

 را صحیحی گذاری سرمایه راهبرد اسلامی، مالی مؤسسات است مناسب چهارم: اصل 

 در و نموده اتخاذ گذاری سرمایه حساب صاحبان بازده و انتظارات ریسک با متناسب

 نمایند. شفافیت عمل با نیز زدهبا نوع هر تعدیل خصوص
 به یابی دست جهت مناسبی مکانیزم اسلامی مالی مؤسسات است لازم پنجم: اصل 

 که هایی فعالیت و عملیات محصولات، تمامی با رابطه در متخصصین شریعت دیدگاه

 .باشد داشته اختیار در دهد، می انجام

 و اصول تمامی دقیق اجرای هب ملزم را خود اسلامی مالی موسسه است لازم ششم: اصل 
 است لازم همچنین نماید. شود می ارائه مرتبط متخصصین توسط شریعت که احکام

 دهد. عموم قرار اختیار در را مقررات این همؤسس

                                                                                                                                                                                                                            

 کند. های اسلامی به نوعی در حمایت از هیأت نظارت شرعی فعالیت می . کنترل داخلی در بانک9
2. Shari’a Supervisory Board  
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 خصوص در اساسی و مرتبط اطلاعات اسلامی مالی مؤسسات است لازم هفتم: اصل 

 جهت موقع به و کافی صورت به را نمایند می مدیریت که گذاری های سرمایه حساب

 کنند. افشا مردم عموم و گذاری حساب سرمایه صاحبان استفاده

 

نهادهای مالی  وهای اسلامی  به مقایسه حاکمیت شرکتی در بانک، (0)در جدول 
 متعارف پرداخته شده است. 

 

 مقایسه حاکمیت شرکتي در بانکداری متعارف و اسلامي (:1)جدول 
 شده( )موارد اضافه بانکداری اسلامی نکداری متعارفبا )کارکردها(عملیات 

 .نظارت شرعی )شریعت(  هیأت  .هیأت مدیره  نظارت

 کنترل
 حسابرسان خارجی. 
 حسابرسان داخلی. 

 ممیزی و حسابرسی شرعی خارجی. 
 ( واحد حسابرسی شرعی داخلیISRU)9. 

 انطباق
  مأمور انطباق قوانین و مقررات

 .مالی
 واحد انطباق با شریعت ( داخلیISCU)0. 

 (های تحقیق یافته)منبع: 
 

 اسلامي مالي مؤسسات حسابرسي و حسابداری سازمان. 1

 عنوان بهکه یکی از نهادهایی است  اسلامی مالی مؤسسات حسابرسی و حسابداری سازمان
 ارائه به اقدام المللی بین سطح درمیلادی  9119اولین شبکه نظارتی اسلامی در سال 

 نهادهای برایو...  شرکتی حاکمیت حسابرسی، نظارتی، حسابداری، رعی،استانداردهای ش
 مؤسسه های فعالیت اکثر برای موردی صورت به تا کند می اسلامی نموده است و تلاش مالی
 اسلامی مالی مؤسسات حسابرسی و حسابداری کند. سازمان ارائه اسلامی استاندارد مالی

 در مریق 9091سال صفر اول در اسلامی مالی مؤسسات همکاری میان توافقنامه براساس
 سازمان اینرسید.  ثبت به بحرین در مریق 9099 رمضان در یازدهم و شد تأسیس الجزایر
 استانداردهای کند می تلاش که است غیرانتفاعی و المللی، غیردولتی بین ای مؤسسه

 ارائه اسلامی مالی مؤسسات و ها بانک برای اخلاقی و حسابرسی، حاکمیتی حسابداری،
 باهدف و کاربردی و جزئی بسیار مؤسسه این توسط شده  یهتهاستانداردهای  .نماید

خلاصه در  صورت بهکه  است شده تولید غیرعضو و عضو در کشورهای شدن اجرایی
 .آمده است (1)جدول 

 

                                                                                                                                                                                                                            

1. Internal Shariah Review/ Audit Unit (ISRU) 

2. Internal Shariah Compliance Unit (ISCU) 
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 اسلامي مالي مؤسسات حسابرسي و حسابداری سازمان داردهایاستان(: 1جدول )

 .اسلامی مالی مؤسسات در AAOIFI استانداردهای اولیه انطباق منظور به 1ماراهن دستورات

 .اسلامی مالی مؤسسات حسابداران و کارکنان اخلاقی ضوابط شامل 0اخلاقی اصول

 استانداردهای

 1حاكمیتی

 و ترکیب انتصاب، شرعی، نظارت شورای شامل استاندارد 91 از مرکب

 و حسابرسی کمیته خلی،دا شرعی بررسی شرعی، بررسی گزارش،

 بیانیه شرعی، نظارت شورای استقلال اسلامی، مالی مؤسسات راهبری

 مسئولیت اداره ی،اسلام مالی مؤسسات برای افشا و راهبری اصول

و هیئت شریعت  اسلامی مالی مؤسسات برای افشا و شرکتی اجتماعی

مرکزی ، عملیات انطباق با شریعت، حاکمیت و نظارت بر صکوک و 

 ف.وق

 استانداردهای

 0حسابرسی

 گزارش حسابرسی، اصول و اهداف شامل استاندارد ۲ از مرکب

 قواعد و اصول با انطباق بررسی سابرسی،ح به اشتغال شرایط حسابرس،

 در برای حسابرس ولیتئمس و بیرونی حسابرس توسط شریعت

 .مالی های صورت حسابرسی در اشتباه و تخلف نظرگرفتن

 استانداردهای

 ۲ابداریحس

 های صورت در عمومی افشای استانداردهای ازجمله استاندارد 11 شامل

 مالی تأمین مضاربه، مالی تأمین مرابحه، نمونه، مالی های صورت و مالی

 های حساب دارندگان و مالکان بین سود تخصیص مبنای افشای مشارکت،

 تملیک، شرط به اجاره و اجاره موازی، سلف و سلف ،یگذار هیسرما

 و سهام صکوک، در گذاری سرمایه نسیه، بیع موازی، استصناع و استصناع

 ...و مستغلات و املاک در گذاری سرمایه مشابه، مالی ابزارهای

 ۲شرعی استانداردهای

 های کارت ارزی، معاملات استانداردهای ازجمله استاندارد ۲7 شامل

 (شرکت) تمشارک تضامین، بدهی، بازپرداخت در نکول بدهی، و اعتباری

 های حساب در سود توزیع بانکی، خدمات نوین، های شرکت و

 ...و نقدینگی مدیریت مضاربه، گذاری سرمایه

 (AAOIFI, 2010)منبع: 

                                                                                                                                                                                                                            

1. Guidance Note 

2. Ethics 

3. Governance Standards 

4. Auditing Standards 

5. Accounting Standards 

6. Sharia Standards 
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شده در حوزه حاکمیتی )نظارت شرعی( به شرح  عمده اصول و استانداردهای مطرح
 :( (AAOIFI, 2010استزیر 

 ؛دهی و گزارش بی، ترک: انتصابعتینظارت شر تأیهفرایند اجرایی  .9

 ؛عتیشر یبررس .0

 ؛عتیشر یداخل یبررس .1

 ؛دهنده خدمات مالی اسلامی نهادهای ارائه یبرا نظارتو  یحسابرس تهیکم .0

 ؛عتیشر ینظارت یاستقلال شورا .۲

 یبرا و نظارت تیاصول حاکم الزامات و توضیحات لازم در ارتباط با .۲
 ؛دهنده خدمات مالی اسلامی نهادهای ارائه

 .یاسلام یمال مؤسسات ی و شفافیت در نهادهایجتماعا تیمسئول .7

 

این سازمان به موضوع  GS 1 نظارتی در میان استانداردهای حوزه حاکمیتی، استاندارد
و استاندارد « 9ت نظارت شرعی )ناظرین شرعی داخلی(هیأ گزارش و ترکیب انتصاب،»

SSB-ت نظارت شرعیأاستقلال اعضای هی»به موضوع   GS 5نظارتی
پردازد. در این  می« 0

له نحوه تعیین اعضای أو مس شده پرداخته« ت نظارتی شریعتأهی»استانداردها به تعریف 
له نحوه استخدام، أبه مس های بعدی همچنین در بخشگیرد.  قرار می یموردبررست أاین هی

و تهیه گزارش نظارت حقوق و مزایا، اخراج و ترکیب اعضای شورای فقهی پرداخته 
های مختلفی که باید  در این قسمت بخش دهد. قرار می موردتوجهت را أهی شرعی توسط

ها ارائه  در گزارش وجود داشته باشند و همچنین محتوایی که باید در هریک از این بخش
له انتشار گزارش نظارت شرعی و أنیز به مس پایانیگیرند. بخش  قرار می موردتوجهشوند، 

 .یابد ی ارائه شود، اختصاص میاینکه این گزارش باید به چه کسان
فراهم کردن چهارچوبی برای  منظور به( GS 9واحد انطباق با شریعت )استاندارد 

( انطباق با شریعت در مؤسسات مالی اسلامی و یژهکارواستقرار و مدیریت واحد )
های آن در سراسر جهان تدوین شده است. همچنین این استاندارد  استانداردسازی شیوه

ی کلیدی لازم برای توسعه کارویژه انطباق با شریعت را مشخص و در ایجاد یک ها حوزه
نفعان کلیدی  ریسک برای رعایت موازین شرعی با در نظر گرفتن ذی بر یمبتنرویکرد 

نمودن اصول یکسانی برای  کند. هدف کلی از تدوین این استاندارد فراهم کمک می

                                                                                                                                                                                                                            
1 AAOIFI Governance Standard (1): Sharia Supervisory Board: Appointment, Composition 

and Report 
2 AAOIFI Governance Standard (5): Independence of Shari’a Supervisory Board  
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یک کارویژه یا  عنوان بهنقش انطباق با شریعت مؤسسات مالی اسلامی در رابطه با مفهوم و 
 :اند از عبارتاستاندارد ترین محورهای این  . مهماست ها آنواحد سازمانی درون 

 ؛تعاریف و مفاهیم مرتبط با واحد انطباق با شریعت .9

 ؛ها و ملاحظات کلیدی در رابطه با واحد انطباق با شریعت  مسئولیت .0

 ؛اق با شریعتها و فرایندهای واحد انطب کنترل .1

 ؛واحد انطباق با شریعت: ساختار، دامنه فعالیت و وظایف .0

 ؛ها و ابزارهای انطباق با شریعت روش .۲

 .دهی انطباق با شریعت به هیئت نظارت شرعی گزارش .۲

 

محصولات های متناقض در تطبیق شرعی تولیدات و  استفاده از احکام و روش
تقل در نهادهای مالی اسلامی باعث های نظارت شرعی مس تبانکداری اسلامی توسط هیأ

اعتبار این  ینوع بهگذاران این حوزه شده است که  ایجاد سردرگمی برای مشتریان و سرمایه
 باهدف، بسیاری از کشورها رو ینازاتأثیر قرار خواهد داد.  صنعت مالی را تحت

مالی  ایهای شریعت نهاده تسازی میان هیأ ای نظارتی و هماهنگه استانداردنمودن شیوه
 حسابرسی و ت شریعت مرکزی نمودند. سازمان حسابداریاسلامی، اقدام به معرفی هیأ

اقدامات لازم جهت تهیه استاندارد جدیدی را میلادی  019۲از سال  اسلامی مالی مؤسسات
ها، انجام و  استانداردسازی مقررات و تطبیق شرعی عملیات بانک منظور بهدر این حوزه 

میلادی  0191متعدد و دریافت نظرات متخصصین، سرانجام در سال  طی برگزاری جلسات
ت اسلامی برای هیأ مالی مؤسسات حسابرسی و حسابداری استاندارد خاص سازمان

GS8-شریعت مرکزی
 تهیه و منتشر گردید.  9

شود و هدف از تهیه این  ( در قالب شش بخش اصلی ارائه میGS 8این مجموعه )
نهادهای مالی اسلامی، ارائه مباحث و رهنمودهای مرتبط با  استاندارد حاکمیتی برای

ها و وظایف، انتصاب  ، مسئولیتهیأتت شریعت مرکزی، کارکردهای ضرورت تشکیل هیأ
متمرکز و مرکزی  صورت بهو ترکیب اعضاء، استقلال و چارچوب نظارت و تطبیق شرعی 

 است مرتبط موضوعات ریسادولت و ، بانک مرکزی، گذار قانونتوسط مراجع 
(AAOIFI, 2010). 

با  شده را های شریعت مرکزی در حال تأسیس یا تأسیس تانطباق هیأ استاندارد نیا
های شریعت  تکند و چهارچوبی برای هدایت هیأ میاصول و موازین شرعی تسهیل 

                                                                                                                                                                                                                            
1 AAOIFI Governance Standard (8): GSIFI 8 -Central Shari’ah Board 
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های نظارتی در این زمینه را فراهم  مرکزی در سراسر جهان و استانداردسازی اصول و شیوه
گذاری صنعت مالی  بر این، رویکرد متناسب با هر کشور در زمینه مقررات د. علاوهکن می

ها و عملیات مربوط به این صنعت را نشان  اسلامی داخلی در زمینه محصولات، روش
 :از اند عبارتاستاندارد  نیا یمحورها نیتر مهم .دهد می

 ؛ت نظارت شرعیشریعت مرکزی و هیأت و مفاهیم هیأ کلیات .9

 ؛شریعت مرکزیت هیأب، ترکیب و برکناری انتصا .0

 ؛شریعت مرکزی و انتصاب مجددت هیأمدت دوره  .1

 ؛شریعت مرکزیت هیأترکیب و تنوع  .0

 ؛شریعت مرکزیت هیأعملکرد و وظایف  .۲

 ؛گذاران قانونشریعت مرکزی و ت هیأهای مراجع انتصاب  مسئولیت .۲

 ؛زیشریعت مرکت هیأ( در یازموردنشرایط و معیارهای عضویت )تخصص  .7

 .تهیأو وظایف ت هیأشریعت مرکزی در انتصاب اعضای ت هیأاستقلال  .۱

 

برخلاف استانداردهای هیأت خدمات مالی اسلامی که بیشتر کلی لازم به ذکر است 
های اسلامی را مطرح  بوده و اصول احتیاطی مرتبط با انجام نظارت شرعی در بانک

جزئی  «9رسی موسسات مالی اسلامیسازمان حسابداری و حساب» نماید، استانداردهای می
هایی که یک موسسه  موردی برای نظارت بر اکثر فعالیت صورت بهکند که  بوده و تلاش می

 یتوجه قابللذا در مجموع، این استانداردها نقش دهد، استاندارد ارائه دهد.  مالی انجام می
ب موجود در های پیشنهادی ویژه بر مبنای تجار و استخراج چارچوب سازی در یکسان
اسلامی و تقویت چهارچوب شرعی در رابطه با محصولات و خدمات مالی  مالی مؤسسات

 کنند. اسلامی ایفا می
 

 های مرکزی در بانک . هیأت شریعت مرکزی1

 به چالش ها آننبودن  استانداردهماهنگی احکام شرعی در کشورها و ناهماهنگی و  عدم
 اتنوع آرا در صدور فتاو که یطور به ده است.ش لیتبد یاسلام یصنعت مال یبرا یبزرگ

 ی میانهماهنگایجاد . خواهد شد ها و پیچیدگی مردم یدر اذهان عموم یآشفتگ باعث ایجاد
 یازهایمختلف متناسب با ن یها نهیگز  ارائهتواند با  یمختلف م یتنوع مکاتب فکرم هایرنظ

 ن،یابر شود. علاوه لیبدت یاسلام یصنعت خدمات مال یبرا یقوت به نقطه ان،یمشتر
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 نیدر تدو یمقامات نظارت ای یمرکز یها به بانکتوانند  ی میمرکز عتیشر یها هیأت
وفصل  حل یبرا نیو همچن یاسلام یمال نهادهایبهتر  دعملکر یبرا ها استیو س نیقوان
بسزایی داشته باشند  ییکمک و راهنما ی،در مورد احکام شرع مخالف )متضاد( هاینظر

(Akhtar, 2007). 
کشور است که  کی یدر سطح مل یشرع ینهاد نظارت کی هیأت شریعت مرکزی

مقام در بخش  نیعنوان بالاتر شود تا به یمنصوب م کنندگان مقررات تنظیم ایتوسط دولت 
 انطباق با ازلحاظصنعت نظارت کند و ثبات آن را این  یها تیکشور بر فعال یاسلام یمال
 ی،مرکز شریعت أتیه ی از ایجادف اصلاساس، هد کند. بر این تضمین عتیشر

. با اِعمال نظارت است یاحکام شرع یساز و هماهنگ ی )استانداردسازی(ساز کسانی
 یهمکار باها  زمان  در همه ها فعالیت عتِیانطباق با شر صورت مرکزی، اطمینان از شرعی به

داخل نهادهای مالی  در 9های نظارت شرعی حوزه از قبیل هیأتفعالان این با  کینزد
 (.Farrukh, 2006شود ) اسلامی فراهم می

های مرکزی کشورها  ی در بانکشرع مرکزی و متمرکزهیأت  کبا این اوصاف، ایجاد ی
با  ها بانکتمام   مورداستفادهمختلف  یمال یو ابزارها ها وهیش یسازگار اطمینان از یبرا

هر  ،یهیأت متمرکز نیچن ابیغ. در ضروری است، ها شریعت و استانداردسازی روش
اقدام برای  نیا که را داشته باشد به خودمخصوص  یموظف است که هیأت شرع یبانک
وجود تعداد  ن،یبر ا علاوه. است نهیپرهز اریبس تر، های کوچک ویژه بانک ها، به تک بانک تک

ظرها و اظهارن، متضاد هاینظر یافتبه در نیز ی و ادیان مختلفشرع یها از هیأت یادیز
 جادایباعث در نتیجه که  شود یممنجر در مورد معاملات مختلف  یمتفاوت ریتفاس
ی و اسلام یو مال یصحت محصولات و عملکردها در نظام بانکدار در ییدهایترد

 .شود یم در هر دو بخش بازار مالی و مردم )مشتریان( نانیاطم و عدم یناهماهنگهمچنین، 
 یرساندن تضاد و استانداردساز به حداقل یبرا شریعترکزی هیأت مایجاد  ،رو ینازا

 جادیا یراه را برا هایی یاستانداردساز نیرسد. چن ینظر م به یضرور یاسلام یمال یابزارها
 .(Chapra & Ahmed, 2002) کند یهموار م یاسلام یبازار مال

 نیتدو در یمقامات نظارت ای یمرکز یها بانک توانند به  می مرکزی عتیشر یها هیأت
وفصل  حل یبرا نیو همچن یاسلام یمال نهادهایبهتر  دعملکر یبرا ها استیو س نیقوان
بسزایی داشته باشند.  ییکمک و راهنما ی،در مورد احکام شرع مخالف )متضاد( هاینظر

(Akhtar, 2007)ی در اسلام یرشد مال یبرا یمهم اریبس یواحدها ها تهیأ . لذا این
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را تغییر و  یاسلام یمال  انداز آینده چشم تواند ها می آن ماتیتصم شوند و تلقی می کشورها
 تأثیر قرار دهد. تحت

زیر در   توان در سه حوزه یعت را میشرمرکزی/ ملی  یها هیأت هایکارکردترین  مهم
 :نظر گرفت

 .یاسلام یمال نهادهای  به مشورتیمشاوره و خدمات  ارائه .9

 .یاسلام یمال نهادهای توسط شده  ائهاری مال و محصولات نظارت بر معاملات .0

 یمحصولات و خدمات مال و دیجد یها یگذار هیو نظارت بر سرما تیحما .1
 ی و شریعت.اسلام نیقوان چارچوبدر  دیجد  نوآورانه

 

 های اسلامي  بانک برنظارت شرعي  ازلحاظتجربه برخي کشورها . 1

اند تا  کرده تلاششرعی، می در سایر کشورها ضمن درک اهمیت نظارت لاهای اس انکب
 همواره نوع خاصی از نظارت شرعی را اجرایی کنند.

های  و نظارت شرعی در بانک عتیانطباق با شر ندیفرآمختلف  یها وهیبا توجه به ش
 نمود: یده سازمانزیر ع انوادر توان  را می ی شریعتها تأیکشورها، ه اسلامی سایر

مخصوص به خود و  شریعت تأیهی، اسلام یمؤسسات مالدر بیشتر کشورها  -
ی و معاملات مالپذیری  میزان انطباق صیتشخ مسئولیت مستقلی دارند که

 یبرخ ن،یبر ا . علاوهرا برعهده دارند اصول شریعتبا مالی مؤسسات  های فعالیت
هستند که  9یداخل عتیشر یابیارز های گروهها و  بخش یمؤسسات دارا نیاز ا
 ,Hassan, Ullah & Khanam) اند. شده سیأست یعتشر تأیاز ه تیحما یبرا

2017). 

ی در سطح مل ای یمرکز یها کدر بانرا  یعتشر یها تأیاز کشورها ه یبرخ -
 مقررات یت تنظیممسئول شریعت، ی یا مرکزیمل یها أتیه اند. متمرکز کرده

  مرکزی برعهده دارند. صورت بهی و نظارت شرعی را اسلام متمرکز

 ،یگرد عبارت بهالذکر وجود دارند،  فوق یها أتیر دو هه در برخی از کشورها -
در یعت شر ی )مرکزی(رسم تأیه کیتوسط  تطبیق و نظارت شرعی ستمیس

 یاز مؤسسات مال کیهردر  یمشاوره داخل یها تأیسراسر کشور و هم توسط ه
 .شود یارائه م یاسلام
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های  لکرد بانکتطبیق شرعی و نظارت بر عم  چارچوببندی فوق،  بر مبنای تقسیم
 شده یلتشکهای بانکی اسلامی در کشورهای مختلف از اجزای مختلفی  اسلامی یا نظام

و  یمستلزم مشارکت گسترده مراجع نظارت یو نظارت یقانون باتیترت ی ازاست. برخ
 دگاهید ی،قانون یها از نظام گرید یبرخ و است الخصوص بانک مرکزی علی یگذار قانون
 یمال مؤسسات دیرا به صلاحد یازمانس یو واحدها ها تأیه نیه و ااتخاذ کرد یآزادتر
گردد. در  محدود می و یا تنها به دریافت فتاوا از مشاوران داخلی کنند یواگذار می اسلام

عربی رویکرد  امارات متحده و اندونزی مالزی، کشورهایی همچون  از این میان، برخی
 نظارت کشورها این در که یطور بهاند،  ردهک اجرا شرعی نظارت زمینه در حداکثری را

 شوراهای اسلامی؛ های بانک از یک هر در هم و دارد وجود مرکزی بانک در هم شرعی
 اجباری شرعی نظارت همچنین .دارند اجرایی قدرت مشورتی، جایگاه بر علاوه نیز فقهی
 قطر، عربستان، دمانن کشورها از دیگر برخی در .تشده اس ذکر صراحتاً قوانین در و بوده

 بهادار اوراق است. )کمسیون موردتوجه کمتر با اختیارات فقهی شورای انگلستان، و کویت
های اسلامی  ت شرعی بر بانککنیم تجربه نظار ( در ادامه این بخش تلاش می91۱۲ مالزی،

ت با تأکید بر تشکیل هیأو ابعاد گوناگون انطباق عملیات بانکی با موازین شریعت را 
 قرار دهیم. یموردبررسبرخی کشورهای منتخب در رکز شریعت متم

 

 مالزی. 1-2

ت مرکزی شریعت تحت أدر مالزی ترکیبی از سیستم هی مورداستفادهچارچوب نظارتی 
نظارت شرعی در نهادهای مالی اسلامی است. در مالزی، ت أهینظارت بانک مرکزی و 

حوزه تطبیق و نظارت شرعی ایفا بانک مرکزی و سایر نهادهای نظارتی نقش فعالی در 
 قوانین متعددی در این زمینه نیز به تصویب رسیده است که یطور بهکنند،  می

 (Kamel, 2014.) 9117در سال  9یا شورای مشورتی شریعت عتیشر یرسم تأیه 
بالاترین مقام ناظر برای نهادهای  عنوان به )بانک نگارا( یمالز یبانک مرکز نظر ریزمیلادی 

ها و تفسیرهای شرعی و استانداردسازی  هماهنگی در برداشت منظور بهاسلامی و  مالی
. شده است یده سازماناصول مرتبط با تطبیق شرعی عملیات بانکداری اسلامی و تکافل 

اظهارنظر  اقدام به ارائه مهیو ب یاسلام یبانکدار های حوزهدر  تعیشر های أتیه معمولاً
و  را ندارد یینها اظهارنظر ای ورودحق  ییقضا یا در دعاو، امکنند یو مشاوره م یینها
که به  یموضوعات شرعاما  شود یصادر م طهتوسط دادگاه مربو یحکم قطع ،یگرد عبارت به
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بررسی و  یبرا دیبا شوند یمطرح م یداور یدگیرس مرجع در هر ای شوند یدادگاه ارائه م
 ,Central Bank of Malaysia) وندداده شارجاع  ت مرکزی شریعتهیأبه  تیقطع

2022). 

 راوانیگذاران مالزی تلاش ف با توجه به حساسیت موضوع نظارت شرعی، قانون
پذیری و  ها و تنبیهات شدید در قوانین، مسئولیت اند تا با در نظر گرفتن مجازات کرده
 گویی را در مدیران بانک مرکزی و شبکه بانکی در زمینه اجرای بانکداری اسلامی پاسخ

هایی برای مدیریت ریسک عدم انطباق با شریعت  همچنین با طراحی سنجه تقویت کنند.
ریسک  به ارزیابی یتوجه قابلکمک ی برنامه خودارزیابی کنترل ریسک، اجرا ازجمله

بر این  اند. علاوه های عملکردی کرده ها در حوزه انطباق با شریعت و اثربخشی کنترل عدم
تا راهنمای ارزیابان و افراد  کرده یهتههای انطباق با شریعت را  لیست های اسلامی، چک بانک
انطباق  منظور به وط به شریعت توسط مشتریان باشد وربط در شناسایی شکایات مرب ذی

اند  سازی و افزایش آگاهی افراد نموده عملیات بانک با موازین شرعی، اقدام به فرهنگ
(Bank Islam Malaysia, 2020.) 
 

  عتیشر یمرکز تأیهایف وظ. 1-2-2

میلادی  0111قانون بانک مرکزی مالزی سال  ۲9شورای مشورتی شریعت بر اساس ماده 
مرجعی برای اطمینان از  عنوان به عتیشر یمرکز تأیههای  تأسیس و نقش و مسئولیت

 ینقشدر بانک مرکزی،  تأیهبودن عملیات مالی اسلامی تقویت شده است. این  شرعی
 یدر مالز ی رااسلام یمال نهادهایتوسط  یمداوم احکام شرع یاجرا نیدر تضم یمحور

گیری در رابطه با مسائل شرعی در حوزه عملیات مالی  دارد و مرجع نهایی تصمیمعهده بر
 یمال یها تیفعال یدر ساختار محصول و اجرا عتیشر بااز انطباق اسلامی و اطمینان 

ائه مشاوره به مسئولین بانک مرکزی و نهادهای بر این، ار گردد. علاوه ها محسوب می بانک
الی اسلامی از ها، معاملات و عملیات م شرعی فعالیت مسائلمالی اسلامی در ارتباط با 

 .(Central Bank of Malaysia, 2011) درو شمار می ها به تدیگر وظایف این هیأ
فعالیت و حضور دارند، مجاز به  عتیشر یمرکز تأیکه در هی افراد کلیه اعضا و

. ستندینی اسلام یمال ها و نهادهای های نظارت شریعت بانک از هیئت یک یچه عضویت در
 یمال مستقر در هر یک از نهادهای یشرعنظارت  یها تأیه اعضای گر،ید یاز سو
  9.داشته باشند تیفعال توانند یم و حوزه )بانک یا بیمه( نهیزم کی، تنها در یاسلام

                                                                                                                                                                                                                            

 میلادی. 0111براساس اصلاح قانون بانک مرکزی مالزی در سال . 9
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بایستی در هر  9عتیشر یداخل تهی، کمریعت در بانک مرکزیت مرکزی شدر کنار هیأ
ی و در مورد مسائل شرعو مردم   به بانکمشاوره یک از نهادهای مالی اسلامی جهت ارائه 

و  فیوظاتشکیل گردد.  نظارت بر شرعی بودن عملیات نهادهای مالی اسلامی
مالی اسلامی مالزی بر ها و نهادهای  های تخصصی شرعی در بانک این کمیته یها تیمسئول

که  های نظارت شرعی برای نهادهای مالی اسلامی مربوط به کمیته یها دستورالعملاساس 
در این  .ه استقرار گرفت یموردبررس شتریشد، ب تصویبمیلادی  0110در سال 

 و ها وظایف و مسئولیت ها، عضویت، محدودیت نحوه فعالیت، حوزه دستورالعمل، اهداف،
 Central Bank of) آورده شده است بانک شریعت های کمیته هید گزارش نحوه

Malaysia, 2011) .شده آن در سال  در دستورالعمل نظارت شرعی که نسخه بازنگری
توسط بانک مرکزی مالزی منتشر شده نیز توضیحات کاملی در ارتباط با میلادی  0191

بط با این کمیته تشریح های کلیدی کمیته شریعت، انتصاب و سایر مسائل مرت مسئولیت
 .(Central Bank of Malaysia, 2019)شده است 

 

 چارچوب نظارت شرعي و انطباق با شریعت . 1-2-1

بر مبنای دستورالعمل مربوط به چارچوب نظارت شرعی برای نهادهای مالی اسلامی که 
تصویب شده است، چارچوب تطبیق و میلادی  0199توسط بانک مرکزی مالزی در سال 

توان در دو سطح بانک مرکزی مالزی و نهادهای مالی  ظارت شرعی در مالزی را مین
گردد، اعمال نظارت  ملاحظه می (0)گونه که در شکل  اسلامی تعریف نمود. همان

موجود در بانک مرکزی صورت ، مرکزی توسط شورای مشورتی شریعت صورت به
 ای یشرع تهیمتشکل از کم لامییک از نهادهای مالی اسدر هر  یداخل گیرد و اعضای می

مسئولیت انطباق عملیات بانکداری با موازین و اصول شرعی را بر  عتینظارت شر تأیه
 (.Shahida, Shafii & Ali, 2018اساس احکام شورای مشورتی شریعت برعهده دارد. )

در مورد  بانک مرکزی مالزیمشاور  عنوان بهشورای مشورتی شریعت اول،  سطحدر 
در سطح  که یدرحال کرد.خواهد عمل  ی نهادهای مالی اسلامیربوط به انطباق شرعمسائل م

ت نظارتی لزم به تشکیل کمیته تخصصی شریعت یا هیأم ی اسلامیمال نهادهایدوم، 
در  عتیمورد مسائل مربوط به انطباق با شر شریعت با افراد واجد شرایط هستند که در

  ای بپردازد.  نهادهای مالی اسلامی به ارائه خدمات مشاورهداخل 
 

 

                                                                                                                                                                                                                            
1. Internal Shariah Committee 
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 : سطوح مختلف نظارت شرعي در مالزی(1)شکل 

 (های تحقیق یافته)منبع: 
 

 صورت بهی ر مالزمجموع عمده نظارت شرعی بر فعالیت نهادهای مالی اسلامی د در
ب نظارت شرعی در چارچو ،(1) گیرد. شکل مرکزی توسط بانک مرکزی مالزی انجام می

گردد، چارچوب  گونه که ملاحظه می دهد. همان نهادهای مالی اسلامی مالزی را نشان می
 ،یشرع نظارتساختار  تیتقوتوسط بانک مرکزی برای  شده یبتصونظارت شرعی 

بخش و حوزه اصلی تحت عناوین  0آن در نهادهای مالی اسلامی از  باتیو ترت ندهایفرآ
 لیتشک یشرع یو بررس یشرع سکیر تیریکنترل مد ،یشرع قیتحق ،یشرع یحسابرس

 ریسکدر کاهش  یدفاع سپر نیسوم عنوان به یشرع یحسابرس . در این میانشده است
 ,Central Bank of Malaysia) کند یعمل م نهادهای مالی اسلامی در یانطباق شرع عدم

 سازوکارمیلادی  0191ل در سا 9قانون خدمات مالی اسلامی بیتصو ن،یبر ا علاوه .(2011
 Central Bank of) داده است شیرا افزاشرعی در نهادهای مالی اسلامی مالزی  نظارت

Malaysia, 2013).  و  تیریمد ،مدیره تیأه وظایفو  تیمسئول، شده  ارائهچارچوب
 یاصل ها از ارکان این بخش رایکند، ز یخاص ذکر م طور بهرا  و حسابرسی عتیشر تهیکم

یی گو کنند. پاسخ یم نیرا تضم عتیشراصول از  یرویکه پ روند شمار می مالی به نهادهر 
مسئول و  عتیشر تهیکم که یدرحالدارد،  یبستگ مدیره تیأهبه  یشرع نظارت یبرانهایی 
 تیرعا تیمسئول ها آن ،مدیره تیأهاتخاذ شده خواهد بود. در مورد  ماتیتصم یگو پاسخ

 تهیو کم شورای مشورتی شریعت اتخاذ شده توسط تمایو تصم یاحکام شرع یو اجرا

                                                                                                                                                                                                                            
1. Islamic Financial Services Act 2013 (IFSA) 



 2041سال  - یرانا ياسلام یبانکدار يمل یشهما یناولاول:  نامه یژهو                             211

 Kayadibi & Goklo, 2021; Central) تکافل را دارند فعالانو  یاسلام یها بانک یشرع

Bank of Malaysia, 2011). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

 عملکرد و نظارت شرعي: (1)شکل 

 (های تحقیق یافته)منبع: 
 

 عربستان. 1

متمرکز  صورت بهبودن عملکرد مؤسسات مالی  نظارت بر شرعیموضوع در کشور عربستان 
مقامات ناظر بر  ت مرکزی شریعت در عربستان وجود ندارد. در واقعشود و هیأ انجام نمی

بررسی 

 شرعی

کنترل مدیریت 

 ریسک  شرعی

تحقیق 

 شرعی

حسابرسی 

 شرعی

 کمیته شریعت

گوی  مسئول و پاسخ
موضوعات مرتبط با 

 شریعت

کمیته 
 حسابرسی

کمیته 

مدیریت 

 ریسک

 تمدیریتری

 هیأت مدیره

 اطمینان از انجام عملیات منطبق با شریعت

های ضروری برای کمیته  تهیه گزارش
 شریعت

گیری،  شناسایی، اندازه
نظارت، گزارش و 

های  کنترل ریسک
 عدم انطباق با شریعت

بازنگری بر عملیات و 
ها جهت  فعالیت

اطمینان از انطباق با 
 شریعت

های  انجام پژوهش
تخصصی فقهی 

برای کمیته 
 عتشری

های  انجام ارزیابی
مستقل برای ایجاد 
ارزش افزوده و 
ارتقای میزان 

پذیری نهادهای  انطباق
مالی اسلامی با 

 شریعت

نظارت کلی بر میزان 
پذیری و ساختار  انطباق

 نظارت شرعی

 عملکرد تحقیق و نظارت شرعی

 مدیریت
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های مؤسسات مالی با تعالیم شریعت اسلام را به  نظام بانکی، امر بررسی انطباق فعالیت
مؤسسات مالی   ونی، مخصوص فعالیتگونه قان هیچ. لذا اند خود مؤسسات واگذار کرده

 درباره ت شرعی مستقل به خود را دارد کهمالی، هیأ  هر مؤسسهاسلامی وجود ندارد و 
که  است هدف از این کار آن رو ینازا کند. آزادانه عمل میهایش  بودن فعالیت تأیید شرعی
ها و ابزارهای له نظارت شرعی، باعث نوعی رقابت در ارائه رویکردأها در مس آزادی بانک

  (.Karabacak & Esen, 2014, p. 11) گردد جدید منطبق با تعالیم شرع 
دهد که گرچه الزامی از طرف بانک  بررسی تجربه نظارت شرعی در عربستان نشان می

ها و مؤسسات مالی وجود ندارد، اما  های فقهی در بانک مرکزی در رابطه با تشکیل کمیته
های  تاین هیأ ت شریعت هستند.أمالی این کشور دارای هیو مؤسسات   ها تمامی بانک

 هستند کهای  دارای اختیارات )حقوق( و وظایف )تکالیف( گسترده شریعت نیز معمولاً
های  تأمعنا که هی گردد. بدین نظارتی و حتی اجرایی نیز می ،شامل وظایف مشورتی

یندهایی که ابزارها و فرها، ا شریعت در مؤسسات مالی این حق را دارند که از عملکرد
 جلوگیری نمایند ،شود اصول بانکداری اسلامی تشخیص داده می برخلاف

(Zulkifli, 2011 .)ًها حضور دارند یا متخصصین رشته  افرادی که در این کمیته معمولا
متخصصین امور بانکی بوده  اینکهیا ی دارند فقه بوده و با مباحث بانکی نیز آشنایی کاف

تمامی اعضای  همچنینکفایت آشنا هستند.  قدر بهمعاملات اسلامی  که با مبانی
 شوند. مؤسسات مالی انتخاب میمجمع عمومی  یلهوس بههای شرعی  تأهی

عربستان  بانک مرکزی ینقش نظارت اهمیت نظارت شرعی، ، با توجه بهحال ینباا
لات و مربوط به محصو یگذار هیو سرما یمال نیمأحجم ت ریگ و رشد چشم 9یسعود

 های اخیر، بانک مرکزی عربستان بر طی سال یمنطبق با مفاد و اصول شرع یخدمات بانک
 یاسلام یبانکدار یهاتیفعالبه که  ییها بانک یبرا یچارچوب نظارت کی جادیا یرو
مرحله از این طرح را با ، اولین میلادی 0101در سال  کهمتمرکز شده است ، پردازند می

به مرحله اجرا رسانیده است. هدف از انتشار این « ت شرعیچارچوب نظار»انتشار 
 یمرتبط با بانکدار نظارتی یها وهیش در ییها حداقل نییتعها،  چارچوب برای بانک

و ادارات  یته شرعیکم ،ییاجرا تیریمد ،مدیره تیأه یهاتینقش و مسئول نییتع ی،اسلام
 است یحکام و اصول شرعبه ا یبندیپا مرتبط با گرید یها و جنبه یکنترل داخل

(Central Bank of Saudi Arabia, 2020.) 
 

                                                                                                                                                                                                                            
1. Saudi Arabia Monetary Authority (SAMA) 
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 های اسلامي چارچوب نظارت شرعي در بانک. 1-2

 یشرع نظارتچارچوب  ها بایستی توسط بانک مرکزی، بانک شده ارائهبر مبنای چارچوب 
، کند یم نیچارچوب را تضم نیا مؤثر یکه اجرا یدیبر کارکردها و عناصر کل دیرا با تأک

 :نمایند جادیا

باشد که  ها هیو رو ها یمش از خط یا شامل مجموعه دیبا یشرع نظارتچارچوب  .9
 انیم یارتباط باتیترت زیمربوطه و ن یها بخش فیو وظا ها تیها، مسئول ساختار، نقش

 .کند یم فیرا توص ها آن

ن الزامات برآورد یبرا دیبانک با کیرا که  یسمیمکان دیبا ها هیو رو ها استیس نیا .0
نحوه اتخاذ و ثبت  ته،یجلسات کم ینحوه برگزار ازجملهچارچوب دنبال کند،  نیا

 کند. فیها تعر و نحوه گزارش ها میتصم

 جادیا یدیکل یها بخشو  واحدها انیرا در م یرسم یده گزارش یها کانال دیبانک با .1
به  تهیص کمخصو نیحاصل شود. در ا نانیاطم موقع بهمؤثر و  یده کند تا از گزارش

 دهد. یگزارش م مدیره تیأه
 اتیحاصل شود که اهداف و عمل نانیکند تا اطم جادیا یکنترل زمیمکان دیبانک با .0

 مطابقت دارد. یآن همواره با اصول و قواعد شرع یاسلام یبانکدار

و  فیشود که شامل وظا یبانیپشت یتوسط ارکان دیبا یشرع نظارتچارچوب  بیترک .۲
و  تهیاستقلال کم ت،یریو مد مدیره تأیهاست که توسط  یمؤثر یها تیمسئول
 یکنترل داخل یعملکردها یاثربخش این، بر علاوه شود، یآن انجام م یاعضا تیصلاح

 یحسابرس و یانطباق شرع عدم سکیر تیریمد عت،یانطباق با شر از طریق واحدهای
 نیو قوان نیبانک با موازعملیات مستمر انطباق  یابیارز منظور به عتیشر یداخل
 .شود میانجام  یشرع

 تیریرا مد یاسلام یاز بانکدار یناش یعدم انطباق شرع یاحتمال سکیر دیبانک با .۲
 یسکیر نیکاهش چن یبرا ییها کنترل جادیو ا یذات سکیر ییکند که شامل شناسا

 .شود یم

و  ها تیانطباق فعال زانیم یبررس یبرا یا منظم و دوره یشرع یداخل یحسابرس .7
 .شود یانجام م یبا اصول و قواعد شرع یاسلام یبانکدار اتیعمل

و مطالعات در مورد  قاتیکند که مسئول انجام تحق جادیرا ا یبخشیا  واحد دیبانک با .۱
در  نفعان یبه ذ یشرع ماتیو انتشار تصم ته،یو کم تیریمد نیب یهماهنگ عت،یشر
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 Central Bank of) تاس تهیکم رخانهیدب عنوان بهنقش  یفایبر ا داخل بانک، علاوه

Saudi Arabia, 2020.) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 های اسلامي عربستان سعودی : چارچوب تطبیق و نظارت شرعي در بانک(0)شکل 

 (های تحقیق یافته)منبع: 
 

 های اسلامي در بانک )کمیته نظارت شرعي( ت شریعت. وظایف هیأ1-1

ترین  عهده دارد که مهمعددی بر، وظایف متهای اسلامی شریعت در بانک )کمیته( تأهی
 اند از:  عبارت ها آن

 ؛مورداستفادههای  بودن تمامی روش تضمین شرعی -

ارائه خدمات بهتر به  منظور بهتوسعه محصولات و ابزارهای مالی اسلامی  -
 ؛مشتریان بانک

 ؛نامه و ابزارهای مصوب ینینظارت مستمر بر نحوه اجرای قوانین، آ -

نفعان موجود در خود  افراد و ذی یتمام بهمشورتی  ارائه خدمات اطلاعاتی و -
 ؛نفعان خارج از بانک بانک و افراد و ذی

ها و معاملات و  اطمینان از تعهد بانک به رعایت موازین شرعی در همه فعالیت -
 ؛اجرای درست مصوبات کمیته شریعت

 

 مدیران ارشد

 واحد تحقیق و پژوهش -

 دبیرخانه کمیته نظارت -

 ه نظارت شرعیکمیت

(SSC) 

 

 کنترل شرعی داخلی

 

 ت مدیرهأهی

 

 مدیریت 

کنترل ریسک عدم انطباق 

 با شریعت

 

 حسابرسی شرعی داخلی
بررسی شرعی عملیات از 

 انطباق با شریعتلحاظ 
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 ؛تصویب استانداردهای شرعی -

انجام  یدستورالعمل براو صدور ی مربوط به عملکرد شرع های گزارش بررسی -
 ؛در صورت لزوم یاقدامات اصلاح

مدیران ارشد بانک و ارزیابی میزان  یژهو بهشرکت در جلسات گزینش کارمندان و  -
 . (Al Rajhi, 2010) آشنایی متقاضیان با بانکداری اسلامی

 

پنجره  اتیعمل قیاز طر یاسلام یبانکدار تیدر هنگام مشارکت در فعال دیبانک با
 کیتفک یبرا یکاف یکنترل داخل یو ابزارها ها سامانهحاصل کند که  نانیاطم ،یاسلام
قوانین و  عتیکه با اصول شر یو منابع مال ها ییمنطبق با شرع از دارا یها ییدارا حیصح

 کند تیرا رعا ریز طیشرا دیبانک با ن،یعلاوه بر ا وجود دارد. ستند،ینمنطبق  شرعی
(Central Bank of Saudi Arabia, 2020.) 

 ینگهدار یاسلام یبانکدار اتیعمل یبرا یا جداگانه یسوابق حسابدار دیبانک با 
 حاصل کند. نانیسوابق اطم نیا حیصح یکند و از نگهدار

 خود به  یاسلام یبانکدار اتیعمل یجداگانه برا یمال یها صورت دیبانک با
 کند. هیماهانه ته صورت بهخود حداقل  یا دوره یمال یها همراه صورت

 انطباق بانک با الزامات  یابیارز یبرا بار یک یحداقل سال یداخل یحسابرس
  است. یماده الزام نیا 0و  9 یمندرج در بندها

 

اگرچه بانک مرکزی عربستان مستقیماً در حوزه نظارت شرعی دخالتی ندارد، اما 
رسیدگی به  اهدفب، میلادی 91۱7در سال  9ای را با عنوان کمیته اختلافات بانکی مؤسسه
های مرتبط با مسائل بانکی و مالی ایجاد کرد. مسائل مرتبط با بانکداری اسلامی و  پرونده

. استهای فقهی از وظایف این کمیته  حل موارد فقهی اختلافی بین اعضای کمیته یژهو به
گونه استانداردی در خصوص نظارت شرعی توسط  هیچعدم ارائه به دلیل بر این،  علاوه

انک ب ازجملههای اسلامی این کشور  بانک، کشورهای عربستان گذار مات قانونمقا
راهنمای نظارت »نامه اجرایی نظارت شرعی را با عناوین  ینیخود اصول و آ ،الراجحی

اصول   تدوین نموده و به تصویب رسانده است. این «العمل کنترل شرعی دستور»و « شرعی
ت أمطلب تکیه دارند که نظرات ارائه شده توسط هی بر این نامه اجرایی صراحتاً ینیو آ

ضروری و اجباری  کاملاً ها آنشریعت تنها جنبه پیشنهادی و مشورتی نداشته و رعایت 
 (.Selvam, 2008) است

                                                                                                                                                                                                                            
1. Banking Disputes Committee  
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 پاکستان. 1

پاکستان و صنعت  مرکزیبانک  تیهدا یبرا یمرکز یمرجع شرع کداشتن ی منظور به
در میلادی  0111-0119های  ی بانک مرکزی از سالت شرعی، تشکیل هیأاسلام یبانکدار

برای  عتیشری مرکز تأیهبرنامه کاری این کشور قرار گرفت. این در حالی است که 
این بانک در سال  مدیره تیأهو توسط  9پاکستان یاز بانک مرکز یبخش عنوان به اولین بار

در سطح  یشرع دنها یکت شرعی بانک مرکزی این کشور هیأ. شد سیتأسمیلادی  0111
و مقررات مربوط به  نیها، قوان هیدر مورد رو بانک مرکزی پاکستاناست که به  یمل

سیستم نظارتی در این  دهد. یمشاوره م عتیشر و موازین اصول بر مبنای یاسلام یبانکدار
ت شرعی مستقل در ر همانند کشور مالزی از ترکیب هیأت شریعت مرکزی و هیأکشو

در  گیر مرجع تصمیمتنها  یمرکز عتیشر تأیهمی تشکیل شده است. نهادهای مالی اسلا
موظف  ی نیزاسلام یمال نهادهر  که یدرحال رود، شمار می ی این کشور بهاسلام یحوزه مال

 Central Bank of) کند جادیا خود در واحدرا  یشرع یمشورت تأیه کیاست 

Pakistan, 2003, p. 15). 
پاکستان  یمرکز عتیشر تأیدر هعضای منتخب رویکرد کشور مالزی، ا برخلاف

 منصوب شوند. زین یاسلام یمال نهادهای یک از هر یمشورت یها تأیدر ه توانند یم
و متشکل از حداقل سه متخصص  حداقل پنج عضو داردت شریعت مرکزی اعضای هیأ

از بانکداران  یندگیعضو به نما کیو  دان حقوق کی، یعضو حسابدار رسم کی شریعت،
 تأیه و دبیرخانه یاسلام یر بخش بانکداریمد عنوان بهکه پاکستان  مرکزیبانک  و

شریعت و متخصصین  از میان علمامرکزی ت شریعت أریاست هی. کند یمشریعت فعالیت 
 یها نهیحسابدار و بانکدار، نظرات خود را در زم ل،یوک یعنی ،یفن یاعضاو  خواهد بود

در مورد  یضمن صدور حکم شرع علماو  کنند اعلام می عتیشرمتخصصین به  یتخصص
  .رندیگ یدر نظر م زیرا ن دریافتینظرات  ،یموردبررسموضوعات 

ی و اسلام یمالتأمین  یها وهیش در ارتباط با قبول قابلو  یاستاندارد عال کی جادیا یبرا
با  یمرکز شریعت تأیه کیجامع  بیترک ،اطمینان از انطباق عملیات با موازین شرعی

  است.و ضروری مهم  اریمختلف بس یها نهیدر زم ایر اعضای متخصصس
 

  عتیشر یمرکز ئتیهوظایف . 1-2

بانک مرکزی  یرسم طبق آنچه در اسناد ،عتیشر یمرکز ئتیه یها تینقش و مسئول
 :(Central Bank of Pakistan, 2003, p. 16) :است ریذکر شده است به شرح ز پاکستان

                                                                                                                                                                                                                            
1. State Bank of Pakistan 
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توسط  افتهی توسعه یابزارهاو  محصولاتبا اصول شریعت   قبررسی و تأیید انطبا .9
 تیریمدعملیات و  یمرکز یبانکدار فیانجام وظا یپاکستان برا مرکزیبانک 

 .یاسلام یها وهیتحت ش (نقدینگی) یپول

 یبرا شده ینتدوی اطیپاکستان در مورد مقررات احت مرکزیبانک  به شاورهارائه م .0
 .یاسلام یبخش بانکدار

نهادهای مالی  یانتصاب مشاوران شرع یمناسب براو معیارهای ضوابط  بیتصو .1
 .یاسلام یبانکدار فعال در حوزه

 بروز تعارض توصیه استفاده از احکام و قوانین شرعی بانک مرکزی در زمان .0
 یها بانک یاسلام یبانکدار یها تیفعال یشرع یاز حسابرس یناش (اختلاف)

 .مرکزی پاکستان تحت نظارت بانک

در صورت وجود  یدر مورد احکام شرع مرکزی پاکستاناوره به بانک مش .۲
 .یاسلام یبانکدارو تولیدات در مورد محصولات  ینظر شرع اختلاف

 یاجرا در راستای مرکزی پاکستانبانک از سوی  محول شده فیوظا ریانجام سا .۲
 .یاسلام ینظام مال مناسب

 

 چارچوب نظارت شرعي و انطباق با شریعت . 1-1

 یارتقا یرا براای  مرحلهسه یک سازوکار و رویکرد تطبیق شرعی  ،پاکستان مرکزیک بان
انطباق با  ازلحاظتر  تر و گسترده قینظارت عم نیو تضم یاسلام یبانکدار ستمیاعتماد به س

مراحل و چارچوب عملیات تطبیق و نظارت شرعی در بانک اتخاذ کرده است.  عتیشر
 :(El-Taybi, 2011, p. 21) تاسمرکزی پاکستان به شرح زیر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (های تحقیق یافته)منبع:     : چارچوب تطبیق و نظارت شرعي در بانک مرکزی پاکستان(1)شکل 



 210لیلا محرابي                            .../ ياسلام یها در بانک يو ساختار نظارت شرع عتیشر یمرکز أتیه 

 0119در سال  یاسلام یمجدد بانکدار یانداز پاکستان از زمان راه مرکزینک با
 منتشر عتیطابق با شرم وکار کسب یرا برا ییها و رهنمودها ، مقررات، دستورالعملمیلادی

در این راستا، بانک مرکزی در کشور بپردازد.  یاسلام یمال تیو تقو جیکرده است تا به ترو
انطباق  یرا برا یمفصل رهنمودهایها و  از دستورالعمل یا ، مجموعه011۱در سال پاکستان 

 0ره بخشنامه شما قیاز طر )تطبیق و نظارت شرعی( در نهادهای مالی اسلامی عتیبا شر
 .ه استصادر کرد 9واحد بانکداری اسلامی

 یبرا یشرع تیچارچوب حاکم» کنیز ی 0190سال پاکستان در  مرکزیبانک 
 یدر جهت ارتقا یخوب اریگام بس نیا که را منتشر کرد 0«یاسلام یمؤسسات بانکدار

 ،مدیره تیأهبه  ها این دستورالعمل .رود شمار می به نپاکستا یاسلام یصنعت بانکدار
 عملیاتتا  کند یمکمک نهادها مالی اسلامی  ها و ی بانکشرع یها تأیو ه ییاجرا انریمد

 .(Central Bank of Pakistan, 2008 - 2014)کنند  تیخود را تقو عتیمنطبق با شر
 

 امارات متحده عربي. 24

 عنوان بهدر امارات متحده عربی  1ت مرکزی شریعت تحت عنوان مرجع عالی شریعتهیأ
های بانکداری و مالی اسلامی  نظارتی بانک مرکزی برای فعالیت از بالاترین مراجعیکی 

. است 0است که تحت نظارت بانک مرکزی امارات و مرجع خدمات مالی دبی یجادشدها
ی ، طبق قانون این کشور و دستورالعمل بانک مرکزی، هر یک از نهادهای مالحال ینباا

جهت اطمینان از انطباق  ۲ارت شرعی داخلینظ اسلامی نیز موظف به تشکیل هیأت
 . هستندعملیات بانکداری با موازین شرعی 

، بانک مرکزی امارات و مرجع عالی شریعت در بانک مرکزی، میلادی 0101در سال 
ها و  را منتشر نموده است و کلیه بانک ۲استاندارد نظارت شرعی برای نهادهای مالی اسلامی

مجوز فعالیت از سوی بانک مرکزی این کشور موظف به  نهادهای مالی اسلامی دارای
رعایت این دستورالعمل و ایجاد چارچوب نظارت شرعی متناسب با مفاد این استاندارد 

پذیری عملیات، عملکرد کنترل شرعی داخلی و حسابرسی شرعی  اندازه و انعطاف ازجمله
 .(Central Bank of the Emirates, 2020داخلی هستند )

                                                                                                                                                                                                                            
1. IBD Circular No. 2 of 2008: Instructions and Guidelines for Shariah Compliance in Islamic 

Banking Institutions. 
2. IBD Circular No. 3 of 2014: Shari’ah Governance Framework for Islamic Banking 

Institutions (IBIs). 
3. Higher Sharia Authority (HSA). 
4. Dubai Financial Services Authority. 
5. Internal Shari’ah Supervisory Committee (ISSC) 
6. Shari’ah Governance Standards for Islamic Financial Institutions 

https://www.sbp.org.pk/ibd/2014/C3.htm
https://www.sbp.org.pk/ibd/2014/C3.htm
https://www.sbp.org.pk/ibd/2014/C3.htm
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اطمینان از  منظور بهمالی اسلامی  نهاد یکشده در  های انجام ، تمامی فعالیتیکلطور به
ها، قوانین و  ها، قطعنامه انطباق با موازین اسلامی بایستی بر مبنای استانداردها، دستورالعمل

ها و  فتاوای صادرشده توسط مرجع عالی شریعت در بانک مرکزی و همچنین قطعنامه
کمیته نظارت شرعی داخلی انجام گیرد و به تأیید هر دو نهاد  فتاوای منتشرشده توسط

بر این، اجرای فتاوای منتشرشده توسط کمیته نظارت شرعی داخلی  رسیده باشد. علاوه
ها و  آور بوده و بایستی منطبق بر استانداردها، دستورالعمل برای نهادهای مالی اسلامی الزام

بر این،  ت در بانک مرکزی باشد. علاوهشده توسط مرجع عالی شریع مقررات تصویب
انجام  یها روش نییو تع عملیات تطبیق شرعی یو اجرا یریگ میتصم ندیفرآ اتیجزئ

نظارت  الزامات استاندارد کمیته نظارت شرعی داخلی بایستی در راستای یها تیمسئول
    .ددگر نییتعمرجع عالی شریعت توسط  یید شدهتأو مطابق با قالب بانک مرکزی  شرعی

 

 وظایف کلیدی مرجع عالی شریعت در بانک مرکزی امارات به شرح زیر است:
شرعی در حوزه  مسائلانتشار مقررات، استاندارد، دستورالعمل و فتاوای مرتبط با  -

 ؛بانکداری و مالی اسلامی

توسط کمیته نظارت  شده یهتههای شرعی سالیانه  بررسی و نظارت بر گزارش -
 ؛د و تصویب نهایی )قبل از انتشار(شرعی داخلی جهت تأیی

ت به عملکرد ارسالی از سوی رئیس هیأهای مربوط  بررسی و نظارت بر گزارش -
 ؛نظارت شرعی داخلی نهادهای مالی اسلامی

تأیید صلاحیت نامزدهای عضویت در کمیته نظارت شرعی داخلی نهادهای مالی  -
 ؛اسلامی

 یمال نهادهایها و  در بانک یشرعوا و نظارت امربوط به فت یها تینظارت بر فعال -
 .ی توسط کمیته نظارت شرعی داخلیاسلام
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 های اسلامي امارات : چارچوب تطبیق و نظارت شرعي در بانک(1)شکل 

 (های تحقیق یافته)منبع: 
 

 

چارچوب  جادیاز ا نانیحصول اطم یینها تیسئولگردد، م گونه که ملاحظه می همان
ها با موازین  عملیات و فعالیت و مطابقتنهادهای مالی اسلامی  نظارت شرعی درجامع 
مرجع توسط  شده تصویب یا، مقررات و استانداردهاوها، فتا قطعنامه مشتمل بر) اسلامی

 نهاد یداخل ینظارت شرع تهیصادرشده توسط کم یها و فتواها و قطعنامهعالی شریعت 
جلسه در سال  کیموظف است حداقل  تأیهاین  است. مدیره تیأهبرعهده ی( اسلام یمال
برگزار کند تا در مورد مسائل مربوط به انطباق با  یداخل ینظارت شرع تهیکم اعضای با

 .نماید و مشورت بحث عتیشر
 ،یعدم انطباق شرع سکیر تیرینظارت بر مد پایش و عموماً مسئولنیز  سکیر تهیکم
با عدم انطباق  سکیچارچوب ر یاو نظارت بر اجر سکیر از هر نوع های مرتبط با کنترل

 یها استیس یاثربخش یابیمسئول ارز یطورکل به ی نیزحسابرس تهیمک است. شریعت
 یداخل یشرع یحسابرس تیو کفا یاثربخش یابی، ارزیداخل ینظارت شرع تهیمصوب کم

ی و داخل یتوسط بخش حسابرس شده یهته یها گزارش با  انطباقمیزان  یو بررس یو خارج
 یمال نهاد یداخل ینظارت شرع تهیکم در این میان،. است عتیشر ن خارجیحسابرسا

با  یاسلام یمال نهادو انطباق  ینظارت کل مسئولیت یمرکز تهیکمیک  عنوان به یاسلام
توسط  صادرشده یها، فتواها، مقررات و استانداردها و قطعنامه یاسلام عتیشرموازین 

 

 کمیته حسابرسی

 

 مدیریت ارشد

حسابرسی شرعی داخلی 

و حسابرسان شرعی 

 خارجی

عت در بانک بانک مرکزی و مرجع عالی شری

 (HSAمرکزی )

کمیته نظارت شرعی داخلی 

(ISSC) 

 کنترل شرعی داخلی

 

 ت مدیرهأهی
کمیته مدیریت 

 ریسک 

کنترل ریسک عدم 

 انطباق با شریعت
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 و دستورالعمل قطعنامه ای اساس، هرگونه فتوا و نیبر ارا برعهده دارد.  مرجع عالی شریعت
 است. آور الزام یاسلام یمال نهاد یبرا یداخل ینظارت شرع تهیصادرشده توسط کم

(Yasin, 2020). ها با اصول  با توجه به اهمیت مبحث نظارت و کنترل در انطباق فعالیت
دهنده  های ارائهارچوب نظارتی برای نهادهشریعت و با توجه به تجارب کشورها، چ

 .(Ansari, 2012) نشان داده شده است (7)شکل خدمات مالی اسلامی در 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 دهنده خدمات مالي اسلامي با شریعت در نهادهای ارائه انطباق: چارچوب نظارتي (1)شکل 

 (های تحقیق یافته)منبع: 
 

 

  ایران جمهوری اسلامينظام بانکي  برنظارت شرعي وضعیت موجود . 22
گذرد.  در جمهوری اسلامی ایران میربا  قانون عملیات بانکی بدون سال از تصویب  01

جمهوری  تمامی مؤسسات بانکیجمهوری اسلامی ایران از معدود کشورهایی است که 
های جهان  ترین بانک بزرگو  هستند یتبه فعالمشغول اساس این قانون بر اسلامی ایران

های جدی براساس مصوبات شورای  ها و نظارت . تلاشقرار دارنداسلام نیز در این کشور 
 گیرد فقهی بانک مرکز جمهوری اسلامی ایران صورت می

 نهادهای مالی اسلامی

 هیأت مدیره

 کمیته حسابرسی

 سهامداران

حسابرسی و واحد 

انطباق با شریعت 

 داخلی

 استانداردهای

AAOIFI و 

مقررات احتیاطی 
IFSB 

 

حسابرسان 

 خارجی

 بانک مرکزی

هیأت نظارت 

 شرعی
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پولی و   در پژوهشکده« میشورای مشورتی بانکداری و مالی اسلا»، 91۱1از سال 
منتقل شد.  ی و داراییاقتصادامور  به وزارتاز دو سال  پسبانکی بانک مرکزی تشکیل و 

شورای »نام با  91۱۱پس از تغییرات مدیریتی در بانک مرکزی و در ابتدای سال ن شورا ای
 .(79، ص. 9119 دیگران،)میثمی و  مرکزی منتقل شد به بانک «فقهی بانک مرکزی

نظران فقهی، اقتصادی و بانکی است و جایگاه مشورتی  این شورا متشکل از صاحب
شورای فقهی بانک مرکزی صرفاً در  صی ندارد.دارد و هنوز جایگاه رسمی و قانونی مشخ

که توسط بانک مرکزی )ها و قراردادهای نمونه  ها، دستورالعمل نامه نظارت بر آیین  حوزه
ر برای نظارت بر تدوین آو ما، فعالیت کرده و ابزارهای نظارتی الز(شود تهیه می
 ،طبا . )روحانی و بنیداردها در اختیار ن ها و عملیات اجرایی آن های داخلی بانک بخشنامه

 .(10، ص. 911۲
 دردهد که جایگاه موضوع نظارت شرعی  تجربه نظارت شرعی در کشور نشان می

رغم  قرار نگرفته است و علی موردتوجهنظارتی بانک مرکزی چندان  -سیاستی یها بسته
 کل بانک مرکزی بر نظارت مؤثر بر اجرای دقیق بانکداری اسلامی، اما  تأکید رئیس

نظارت   به مقولهخاصی   هیچ اشاره 91۱1نظارتی سال  -متأسفانه در فصول بسته سیاستی
بر  علاوه 9آید. نمی به چشمشرعی در انطباق عملکرد نظام بانکی با اصول شریعت اسلامی 

( همچنان در جایگاه مشورتی 91۱۱از زمان تشکیل خود ) شورای فقهی بانک مرکزیاین، 
شورای فقهی بانک مرکزی صرفاً  اه رسمی و قانونی مشخصی ندارد.قرار دارد و هنوز جایگ

که توسط بانک مرکزی )ها و قراردادهای نمونه  ها، دستورالعمل نامه نظارت بر آیین  در حوزه
ر برای نظارت بر تدوین آو ما، فعالیت کرده و ابزارهای نظارتی الز(شود تهیه می
 .ها در اختیار ندارد یی آنها و عملیات اجرا های داخلی بانک بخشنامه

مانند ملی، کشاورزی، -ها  های اخیر برخی از بانک تر نیز در سال در سطوح پایین
، صورت خودجوش و بدون الزام از طرف بانک مرکزی به -انصار، سرمایه، مهر اقتصاد و...

اند. البته باید توجه داشت که شورای فقهی  کردهاقدام شورای فقهی  یسبه تأس نسبت
 نحو مطلوب انجام دهد هایی باشد تا بتواند امر نظارت شرعی را به واجد ویژگی ستیایب

المللی بانکی و نظارت شرعی، داشتن حمایت کافی از  های بیندآشنایی با استاندار نظیر
 بانکی تحت نظارت  از شبکه -در ابعاد مختلف- استقلال و سوی دولت و بانک مرکزی

 .(10ص. ، 911۲ ،طبا )روحانی و بنی
                                                                                                                                                                                                                            

 ایران اسلامی مرکزی جمهوری بانک وبگاه از نقل به 91۱1 سال کشور شبکه بانکی نظارتی-سیاستی  . بسته9

 http://www.cbi.ir نشانی به
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و ایجاد ساختار نظارت  و ضرورت نظارت شرعی بانک مرکزی یتبه اهمبا توجه 
تقویت نظارت و تطبیق شرعی  باهدفبانک مرکزی شرعی مجزا در کنار قانون، سرانجام 

« مسئولان نظارت و تطبیق شرعی»وظایف  ،9011در اسفندماه سال  در شبکه بانکی کشور
دستورالعمل تأیید »اصلاحی   اجرای این تکالیف، نسخه منظور به ،شبکه بانکی و همچنین

های ریسک، حسابرسی  صلاحیت و عزل یا هرگونه تغییر مدیران ارشد و اعضای کمیته
بانکی کشور  به شبکهرا « داخلی و رعایت قوانین و مقررات )تطبیق( مؤسسات اعتباری

یک نفر  ،ری غیربانکیها و مؤسسات اعتبا در هریک از بانکبر این اساس،  .ابلاغ کرد
رعایت   عضو کمیته ،فرد یادشده که شود میتعیین « مسئول نظارت و تطبیق شرعی»عنوان  به

اعتباری غیربانکی متبوع نیز محسوب شده و متکفل   قوانین و مقررات بانک و مؤسسه
 .(9011 ،)بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران وظایف زیر خواهد بود

طریق شناسایی و مدیریت ریسک  تطبیق شرعی ازنظارت و  یفهوظ انجام -
رعایت موازین فقهی )ریسک شریعت( در تمامی سطوح بانک یا مؤسسه  عدم

 اعتباری غیربانکی و اطمینان از پایش منظم و پیوسته رعایت این موازین در عمل؛

های داخلی بانک  ها و رویه بازنگری دستورالعمل و تدوین در خصوصاظهارنظر  -
اعتباری غیربانکی از جنبه فقهی، قبل از طرح در هیأت مدیره و یا مؤسسه 

  اطمینان از رعایت ضوابط شرعی در همه سطوح نظام کنترل داخلی؛
  ها؛ ها و رویه گویی به ابهامات شرعی و فقهی واحدهای مجری دستورالعمل پاسخ -
انک یا تدوین و ارائه گزارش سالانه انطباق با شریعت در رابطه با عملکرد کلی ب -

شده توسط دبیرخانه  نامه اجرایی تدوین مؤسسه اعتباری غیربانکی براساس شیوه
  شورای فقهی؛

های تخصصی آموزشی پیشنهادی شورای فقهی در  نظارت بر اجرای صحیح دوره -
 .بانک یا مؤسسه اعتباری غیربانکی

 

نظام رت شرعی در اندازی نظا هایی در مسیر راه با توجه به مزایای موجود، چالش
بودن موضوع تطبیق شرعی و اعمال  ها، بحث کیفی یکی دیگر از چالشبانکی وجود دارد، 

ای کیفی  های نهادهای مالی، مقوله سلیقه شخصی است. موضوع انطباق با شریعت فعالیت
هایی است  نظارت شرعی یکی از چالش  های مشخص و یکپارچه لیست است و نبود چک

ود. ش  ها می بودن فعالیت ران شرعی در تعیین میزان شرعی ی ناظ که باعث اِعمال سلیقه
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ها و ایجاد روش یکسان نظارت شرعی،  سازی شاخص کمی  بنابراین، لازم است در حوزه
 .(19۲ .، ص911۲اقدامات مؤثرتری انجام گیرد. )میثمی، 

 شرعی نظارت های چالش از دیگر یکی تقلید مراجع و فقها بین فقهی اختلافات وجود

 تسلط فقهی شورای اعضای که یدرصورتغیربانکی است و  اعتباری مؤسسه یا بانک در

 که دارد وجود امکان این موارد اکثر در داشته باشند، مختلف نظرات و ها دیدگاه به کافی

 اکثر با نظرات سازگاری حداکثر که گردد طراحی نحوی به یازموردن های شیوه و ابزارها

 .باشد داشته مراجع
ها یا مؤسسه اعتباری  اندازی نظارت شرعی در بانک بر بودن تشکیل و راه هزینه

رود. در حقیقت، تشکیل چنین نهادی  شمار می های این حوزه به غیربانکی از دیگر چالش
و  به شناختهای مادی مشخصی همراه است که بایستی نسبت  در مؤسسات با هزینه

 ای شود. ها توجه ویژه این هزینه  محاسبه
های گوناگون بانک با شورای فقهی  تعامل سازنده میان بخش بر موارد فوق، عدم وهعلا

های مهم این حوزه  های نهاد مالی از دیگر چالش و تداخل نظارت شرعی با دیگر فعالیت
بخش  یخودداراعتباری در ساختار   هر بانک یا مؤسسه ینکهبه ارود. با توجه  شمار می به

های  نظارت بر فعالیت  بازرسی و حسابرسی است که وظیفه نظارت مشخصی همچون اداره
مؤسسه را برعهده دارد، لذا تشکیل بخشی جداگانه جهت نظارت شرعی در کنار این 

های نظارتی  های این بخش و دیگر بخش ساختار، ممکن است در مقام اجرا، میان وظیفه
کاری و تعیین دقیق   هبانک، تداخل و تعارضی ایجاد کند که نیازمند تعریف صحیح حوز

 هاست. مسئولیت
 

 موردبررسيمرکزی در کشورهای  وضعیت هیأت شریعت خلاصه  (:0)جدول 

 ساختار نظارتی كشور
رراتی قمرجع م

 مربوط

اختیارات 

 ناظران شرعی

وجود قانون 

 مشخص

 مالزی

دارای هیأت شریعت مرکزی تحت 
 عنوان شورای مشورتی شریعت

ستقل در دارای هیأت نظارتی م
 نهادهای مالی اسلامی

بانک مرکزی 
 مالزی

مشورتی/ 
نظارتی/ 
 اجرایی

  

 پاكستان
 دارای هیأت شریعت مرکزی

دارای هیأت نظارتی مستقل در 
 نهادهای مالی اسلامی

بانک مرکزی 
 پاکستان

مشورتی/ 
نظارتی/ 
 اجرایی

  
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 (های تحقیق یافته)منبع: 
 

شود از مقایسه تطبیقی ایران با کشورهای  ملاحظه می (0)ل گونه که در جدو همان
به بیشتری ه ایران توججمهوری اسلامی در گردد که  این نتیجه حاصل می یموردبررس

 موردنیاز است.  نظارت
 

 ها پیشنهادو  بندی جمع

های نظام بانکداری اسلامی با اصول و موازین شریعت، نظام بانکی را  انطباق فعالیت عدم
یابی به  با خطر و ریسک شریعت روبرو خواهد نمود. لذا، تقویت نظارت شرعی و دست

توان ریسک شریعت را  می ها آنتفاده از است که با اس اقداماتی ازجملهاحتیاطی  ابزارهای
های اسلامی کاهش یا به حداقل  بانک ازجملهدهنده خدمات مالی اسلامی  در نهادهای ارائه

 اهمیت ریسک شریعت و نظارت تا ضمن تبیین گردید تلاش تحقیق ایندر  لذارسانید. 
ی الملل دهای بینترین نها ، استانداردهای منتشرشده توسط مهمهای اسلامی در بانک شرعی

 مالی مؤسسات حسابرسی و و سازمان حسابداری همچون هیأت خدمات مالی اسلامی

 سودان

دارای هیأت شریعت مرکزی تحت 
عنوان شورای مشورتی شریعت/ 

 عالی کنترل شریعت گروه
دارای هیأت نظارتی مستقل در 

 نهادهای مالی اسلامی

بانک مرکزی 
 سودان

مشورتی/ 
نظارتی/ 
 اجرایی

  

امارات 
  متحده
 عربی

دارای هیأت شریعت مرکزی تحت 
 عنوان مرجع عالی شریعت

دارای هیأت نظارتی مستقل در 
 نهادهای مالی اسلامی

بانک مرکزی 
 امارات

مرجع خدمات 
 بیمالی د

مشورتی/ 
نظارتی/ 
 اجرایی

  

 عربستان

عدم وجود هیأت شریعت مرکزی و 
دارای کمیته اختلافات بانکی در 

 بانک مرکزی
دارای هیأت نظارتی مستقل در 

 نهادهای مالی اسلامی

کمیته وابسته به 
بانک مرکزی 

 عربستان

مشورتی/ 
نظارتی/ 
 اجرایی

- 

 ایران

دارای هیأت شریعت مرکزی تحت 
 ی فقهیعنوان شورا

هیأت نظارتی مستقل در  عدم وجود
 نهادهای مالی اسلامی

بانک مرکزی 
مهوری اسلامی ج

 ایران
 - مشورتی
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 ازلحاظسپس تجارب کشورهای مختلف و را شناسایی  در حوزه نظارت شرعی اسلامی
  انطباق کردن ییاجراهای نظارت شرعی )شوراهای فقهی( و  تنظارت و تشکیل هیأ

 و واکاوی قرار دهد. یموردبررسعملیات بانکی با اصول شریعت را 

 دهد که: نشان می تحقیقاین نتایج حاصل از 
  کمیته یلبه تشکدر بیشتر کشورها، هریک از نهادهای مالی اسلامی موظف  -

نظارت شرعی داخلی جهت اطمینان از انطباق عملیات بانکداری با موازین 
  شرعی است.

به  های نظارتی سازی مدل یکسان باهدفالمللی، نهادهای مختلفی  در سطح بین -
 مؤسساتهای پیشنهادی ویژه بر مبنای تجارب موجود در  استخراج چارچوب

در  استانداردهای عملیاتی ها و احتیاطی، دستورالعمل اصول اسلامی و ارائه مالی
 رابطه با محصولات مالی اسلامی از جهت انطباق با شریعت برای نهادهای مالی

 اند.   نموده اسلامی
رو در صنعت بانکداری اسلامی و سایر  یک کشور پیش عنوان بهه مالزی تجرب -

دهد، وجود یک مرجع شرعی بالاتر در سطح  نشان می یموردبررسکشورهای 
تواند از طریق  می ،(CSB-ت شریعت مرکزیأ)هی بانک مرکزی ازجملهنظارتی 

رعی و های ش نمودن احکام و قوانین اسلامی، گزارش استانداردسازی و پکپارچه
نقش مهمی در ایجاد اطمینان از انطباق عملکرد و سازگاری  وحدت فتاوا

های تأمین مالی و ابزارهای مختلف مالی اسلامی با اصول شریعت در تمام  روش
 نماید. ها ایفا  بانک

المللی،  اساس استانداردهای بیناکثر کشورهای اسلامی و همچنین بردر  -
گذاری و  ها به مقررات های نظارتی بانک تهای شریعت بانک مرکزی و هیأ أتهی

الی است پردازند. این در ح نظارت در موضوعات مرتبط با بانکداری اسلامی می
تاکنون به مرحله اجرا نرسیده و  له توسط بانک مرکزیکه در کشور ایران این مسأ

حوزه فعالیت شورای فقهی صرفاً جنبه مشورتی داشته و محدود به 
 ه است و در زمینه نظارت شرعی فعال نبوده است.گذاری بود مقررات

مقررات و ضوابط مشخصی در زمینه انطباق با  یموردبررسدر برخی کشورهای  -
ها وجود دارد که  مرکزی و داخل بانک  شریعت و تشکیل شورای فقهی در بانک

دهد و در برخی دیگر از  و نظارت شرعی را نشان می ها آنرعایت  بودن یاجبار
 اختیاری است.کشورها، 
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حوزه اختیارات ناظرین شرعی در برخی کشورها جنبه مشورتی و در برخی دیگر  -
 مشورتی همراه با قدرت اجرایی است.

، نظارت شرعی بر شبکه بانکی ایران در گروه یموردبررسبرخلاف کشورهای  -
تأسیس هیأت نظارتی   و مؤسسات مالی ملزم بهها  و بانک گیرد حداقلی قرار می

مشورتی   فعالیت شورای فقهی صرفاً جنبه  حوزه و فقهی( نیستند  کمیته)شرعی 
مقررات محدود بوده و در زمینه نظارت شرعی چندان فعال  به وضعداشته و 

 نبوده است.
 

زیر جهت تقویت نظارت شرعی بر شبکه بانکی کشور ارائه  یها یشنهادپ، در این راستا
 گردد: می

المللی و تجارب کشورها در زمینه نظارت شرعی  نبا استناد به استانداردهای بی -
لازم است، هیأت شریعت و شورای فقهی استاندارد و جامعی در نظام بانکی 

های عملیاتی  برخورداری از مرجعی مشخص و شفافیت در روش منظور بهکشور 
پذیری عملیات بانکی با شریعت  دهی و ارزیابی میزان انطباق و شیوه گزارش

 ایجاد گردد.

با برقراری نظارت  لازم است اساس مصوبه اخیر شورای فقهی بانک مرکزیبر -
ها و تدوین  شرعی و تعیین مسئول نظارت و تطبیق شرعی بر عملکرد بانک

گزارش سالانه انطباق با شریعت در رابطه با عملکرد کلی بانک یا مؤسسه 
ارزیابی  در هماهنگی بیشتر  بر کاهش ریسک شریعت با علاوهاعتباری غیربانکی، 

 ازلحاظبرای مشتریان نیز اطمینان خاطر لازم ها  کلیه بانک  بودن فعالیت  شرعی
 .گرددبودن عملیات بانکی فراهم  شرعی

 عنوان بهضروری است نقش و حوزه فعالیت شورای فقهی بانک مرکزی در ایران  -
 طباقان بر شرعی نظارت نمودن زمینه مقام ناظر شرعی در نظام بانکی جهت فراهم

 صرفاًموازین اسلامی تقویت گردد و  با بانکی و شبکه مرکزی بانک های فعالیت
 محدود به انجام خدمات مشاورتی نباشد.

لازم است برای بهبود نظارت شرعی در شبکه بانکی، اقدامات و اصلاحات  -
اساسی و مؤثر، چه در سطح قوانین و مقررات و چه در سطح ساختارها و 

 ام گیرد.های بانکی انج روش
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عملیات از  یناش یانطباق شرع عدم یاحتمال ضروری است شناسایی ریسک -
ی در دستور کار مدیران سکیر نیکاهش چنو ابزارهای مدیریتی  یاسلام بانکی
 قرار گیرد. ها بانک

بندی میزان  تواند به رتبه ها در این راستا می تشویق بانک منظور بهبانک مرکزی  -
با یا  ای مالی به ضوابط و اصول شرعی اقدام نمایدها و نهاده پایبندی بانک
ای بانکداری اسلامی و نظارت شرعی، اقدام به  های آموزش حرفه برگزاری دوره

 ارائه گواهی شریعت نماید.

 

 ملاحظات حقوقي

 پیروی از اصول حقوقي -

 تمامی اصول اخلاق در پژوهش در این مقاله رعایت شده است.
 تعارض منافع -

 هار نویسندگان، این مقاله تعارض منافع ندارد.بنابر اظ

 نامه، رساله و طرح پژوهش نیست.  بنابر اظهار نویسندگان، این مقاله مستخرج از پایان
 

 کتابنامه

(. دستورالعمل تأیید صلاحیت و عزل یا هرگونه تغییر 9011بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ) .9

)تطبیق(  حسابرسی داخلی و رعایت قوانین و مقرراتهای ریسک،  مدیران ارشد و اعضای کمیته

 .بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران . ایران:مؤسسات اعتباری

 بانکی نظام بر شرعی نظارت نبود (. پیامدهای911۲طبا، سید مهدی ) و بنی ؛روحانی، سیدعلی .0

  .997-۱7، (۲)0، اسلامی اقتصاد فصلنامه. سیاستی های دلالت ایران،

رعی کمیسیون اوراق بهادار مصوبات شورای مشورتی ش(. 91۱۲وراق بهادار مالزی )کمیسیون ا .1

انتشارات دانشگاه امام صادق  :مترجمان(. ایران :نژاد مهدی نجفی و سید سعید شمسی) مالزی

 السلام. علیه

دهنده خدمات  اصول حاکمیت شرکتی در نهادهای ارائه (.9117) و ندرری، کامران ؛محرابی، لیلا .0

موسسه عالی بانکداری ایران، بانک ایران: ونهمین همایش بانکداری اسلامی،  ی اسلامی، بیستمال

 جمهوری اسلامی ایران.مرکزی 
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 .901-919، (۲0)90، اقتصاد اسلامیفصلنامه  .های قانونی و ارائه اصلاح
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 ی(. نقش شورا91۱۱) نیحس ،کفشگر جلودار ؛ ویمحمدنق، نظرپور ؛دعباسیس ،انیموسو .۲

)مطالعه تجربه چند  یاسلام یبانک ها ییو کارا تیسطح مشروع یدر ارتقا یفقه یتخصص

 ..۱۱-۲1 ،(1۲)1 ،یاقتصاد اسلامفصلنامه (. یکشور اسلام

 جهت هایی ماهیت، تجربه و دلالت اسلامی؛ بانکداری در شرعی نظارت(. 911۲میثمی، حسین ) .7

ردهمایی بین المللی بانکداری و اولین گ مجموعه مقالات، ربا بدون بانکی عملیات قانون اصلاح
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